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NOTA DE INTRODUCAO A EDICAO BRASILEIRA
Ministro Paulo Renato Souza



PREFACIO

A Educacdo ou a utopia necessaria

Ante os multiplos desafios do futuro, a educacdo surge como
um trunfo indispensavel a humanidade na sua construcdo dos
ideais da paz, da liberdade e da justica social. Ao terminar 0s
seus trabalhos a Comissédo faz, pois, questdo de afirmar a sua fé
no papel essencial da educacdo no desenvolvimento continuo, tanto
das pessoas como das sociedades. Ndo como um “remédio mila-
groso”, ndo como um “abre-te sésamo” de um mundo que atingiu
a realizacdo de todos os seus ideais mas, entre outros caminhos
e para além deles, como uma via que conduza a um desenvolvimento
humano mais harmonioso, mais auténtico, de modo a fazer recuar
a pobreza, a exclusdo social, as incompreensdes, as opressdes, as
guerras...

Através de analises, reflexdes e propostas, a Comissdo deseja
partilhar esta conviccdo com o maior nimero de pessoas, huma
altura em que as politicas educativas enfrentam fortes criticas, ou
sdo relegadas, por razdes econbmicas e financeiras, para a ultima
ordem de prioridades.

E evidente, nem seria necessario recorda-lo, que a Comisséo
pensou, antes de mais nada, nas criangas e nos adolescentes,
naqueles que amanha receberdo o testemunho das maos dos adultos,
0s quais tendem a concentrar-se demasiado sobre 0s seus préprios
problemas. A educacdo é, também, um grito de amor a infancia
e a juventude, que devemos acolher nas nossas sociedades, dan-
do-lhes o espa¢o que lhes cabe no sistema educativo, sem duavida,
mas também na familia, na comunidade de base, na nacdo. Este
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dever elementar deve ser constantemente recordado, para cada vez
mais ser tido em conta, quando das opg¢bes politicas, econdmicas
e financeiras. Parafraseando o poeta, a crianca é o futuro do
homem.

No final de um século tdo marcado, quer pela agitacédo e pela
violéncia, quer pelos progressos econdmicos e cientificos — estes,
alias, desigualmente repartidos —, no alvorecer de um novo século
cuja aproximacado nos deixa indecisos entre a angustia e a esperanca,
impde-se que todos os responsaveis prestem atenc¢do as finalidades
e aos meios da educacdo. A Comissdo considera as politicas
educativas um processo permanente de enriquecimento dos conhe-
cimentos, do saber-fazer, mas também e talvez em primeiro lugar,
como uma via privilegiada de construcdo da propria pessoa, das
relacbes entre individuos, grupos e nac0es.

Aceitando o mandato que lhes foi confiado, os membros da
Comissdo adotaram, explicitamente, esta perspectiva e pretenderam
sublinhar, como argumento favoravel, o papel central da UNESCO,
na linha das idéias que presidiram a sua fundacao e que assentam
na esperanca de um mundo melhor, em que se respeitem o0s
Direitos do Homem, se pratique a compreensdo muatua, em que
0S progressos no conhecimento sirvam de instrumentos, ndo de
distincdo, mas de promoc¢do do género humano.

Ultrapassar o obstaculo da extraordinaria diversidade de si-
tuacBes no mundo, conseguir analises validas para todos, e obter
conclusdes igualmente aceitaveis por todos, tornou-se para a Co-
missdo uma tarefa, sem duvida, impossivel.

Contudo, a Comissado esforgou-se por elaborar os seus racio-
cinios num quadro prospectivo dominado pela globalizacdo por
selecionar as questfes importantes e que se colocam em qualquer
parte do mundo, e por tracar algumas orienta¢gbes validas, tanto
em nivel nacional como mundial.

Quadro prospectivo

O quarto de século que agora finda ficou assinalado por
notaveis descobertas e progressos cientificos, numerosos paises —
ditos emergentes — libertaram-se do subdesenvolvimento, o nivel
de vida continuou a progredir, a ritmos muito diferentes, conforme
0s paises. E contudo, parece dominar no mundo um sentimento
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de desencanto que contrastam com as esperancgas surgidas logo a
seguir a Segunda Guerra Mundial.

Pode-se, pois, falar de desilusbes do progresso, no plano
econbmico e social. O aumento do desemprego e dos fenbmenos
de exclusdo social, nos paises ricos, atesta-o. A persisténcia das
desigualdades de desenvolvimento no mundo, confirma-o. E certo
gque a humanidade esta mais consciente dos perigos que ameagam
0 ambiente natural. Mas ndo conseguiu, ainda, 0os meios para
solucionar esse problema, apesar das humerosas reunides interna-
cionais, como a do Rio de Janeiro, apesar das sérias adverténcias
surgidas na sequéncia de fendmenos naturais ou de acidentes
tecnoldgicos. Torna-se insustentavel considerar o crescimento eco-
ndémico a todo o custo, como a verdadeira via de conciliagdo entre
progresso material e equidade, respeito pela condicdo humana e
pelo capital natural que temos obrigacdo de transmitir, em bom
estado, as geracdes vindouras.

Sera que ja extraimos todas as consequUéncias destes fatos,
tanto no que diz respeito a finalidades, vias e meios de desenvol-
vimento sustentavel, como em relacdo a novas formas de cooperacéao
internacional? Com certeza que nao! Seré este, pois, um dos grandes
desafios intelectuais e politicos do préximo século.

Tal constatacdo, porém, ndo deve levar os paises em desen-
volvimento a negligenciar os motores classicos de crescimento, em
particular, o indispensavel ingresso no universo da ciéncia e da
tecnologia, com o que isto implica em matéria de adaptacdo de
culturas e de modernizacdo de mentalidades.

Mais desencanto, mais desilusdo para agueles que, com o fim
da guerra fria, viram a perspectiva de um mundo melhor e
tranquilo. E ndo basta, em jeito de consolagdo ou como forma de
arranjar alibis, afirmar repetidamente que a Histéria é tragica.
Todos o0 sabemos ou ja deviamos saber. Se a Segunda Grande
Guerra fez cinquenta milhdes de vitimas, como nado recordar aqui
que, desde 1945, houve cerca de 150 guerras que provocaram vinte
milhdes de mortos, antes e apdés a queda do muro de Berlim?
Novos riscos ou riscos ja antigos? Pouco importa, as tensdes
permanecem latentes e explodem, tanto entre nag¢Bes como entre
grupos étnicos, ou a propésito de injusticas acumuladas no plano
econdmico e social. E dever de todos os responsaveis, num contexto
marcado pela crescente interdependéncia dos povos e pela globa-
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lizacdo dos problemas, avaliar os riscos apontados e organizar-se
de modo a afasta-los.

Mas como aprender a viver juntos nesta “aldeia global”, se
ndo somos capazes de viver nas comunidades naturais a que
pertencemos: nacdo, regido, cidade, aldeia, vizinhanca? A questdo
central da democracia é saber se queremos, se podemos participar
na vida em comunidade. Queré-lo ou ndo, é bom nédo o esquecer,
depende do sentido de responsabilidade de cada um. Ora se, por
um lado, a democracia conquistou novos espacos dominados an-
teriormente pelo totalitarismo e pela arbitrariedade, ela tem ten-
déncia a tornar-se pouco estimulante em &reas onde existe insti-
tucionalizada ha dezenas de anos. Como se tudo devesse, cons-
tantemente, recomegar, renovar-se, ser reinventado.

As politicas educativas ndo podiam deixar de se sentir ques-
tionadas por estes trés grandes desafios. A Comissdo ndo podia
deixar de chamar a atencdo para o fato destas politicas poderem
contribuir para um mundo melhor, para um desenvolvimento
humano sustentavel, para a compreensdo mutua entre 0s povos,
para a renovacdo de uma vivéncia concreta da democracia.

TensGes a ultrapassar

Para tal, ha que encarar de frente, para melhor as ultrapassar,
as principais tensdes que, ndo sendo novas, constituem o cerne da
problemética do século XXI.

A tensdo entre o global e o local: tornar-se, pouco a pouco,
cidaddo do mundo sem perder as suas raizes e participando,
ativamente, na vida do seu pais e das comunidades de base.

A tensdo entre o universal e o singular: a mundializacdo da
cultura vai-se realizando progressiva mas ainda parcialmente. E,
de fato, inevitdvel com as suas promessas e 0s seus riscos, dos
quais 0 menor ndo é o esquecimento do carater Unico de cada
pessoa, de sua vocacdo para escolher o seu destino e realizar todas
as suas potencialidades, mantendo a riqueza das suas tradicdes e
da sua propria cultura ameacada, se hdo tivermos cuidado, pelas
evolugBes em curso.

A tensdo entre tradicdo e modernidade tem origem na mesma
problematica: adaptar-se sem se negar a si mesmo, construir a sua
autonomia em dialética com a liberdade e a evolucdo do outro,
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dominar o progresso cientifico. E com este espirito que se deve
prestar particular atencdo ao desafio das novas tecnologias da
informacao.

A tensdo entre as solucdes a curto e a longo prazo, tensdo
eterna, mas alimentada hoje em dia pelo dominio do efémero e
do instantdneo, num contexto onde o excesso de informacbes e
emocBes efémeras leva a uma constante concentracdo sobre os
problemas imediatos. As opinides pretendem respostas e solucbes
rapidas, quando muitos dos problemas enfrentados necessitam de
uma estratégia paciente, que passe pela concertacdo e negociacdo
das reformas a executar. As politicas educativas sdo, precisamente,
uma area em que esta estratégia se aplica.

A tensdo entre a indispensavel competicdo e o cuidado com
a igualdade de oportunidades. Questdo classica proposta ja desde
o0 inicio do século, tanto as politicas econdémicas e sociais como as
politicas educativas. Questado resolvida, em alguns casos, mas nunca
de forma duradoura. A Comissdo ousa afirmar que, atualmente,
a pressao da competi¢cdo faz com que muitos responsaveis esquecam
a missdo de dar a cada ser humano os meios de poder realizar
todas as suas oportunidades. Conscientes disto, e no &mbito deste
relatorio, fomos levados a retomar e a atualizar o conceito de
educacdo ao longo de toda a vida, de modo a conciliar a competicao
que estimula, a cooperacdo que reforca e a solidariedade que une.

A tensdo entre o extraordinario desenvolvimento dos conhe-
cimentos e as capacidades de assimilacdo pelo homem. A Comissao
ndo resistiu a tentacdo de acrescentar novas disciplinas, como o
conhecimento de si mesmo e dos meios de manter a saude fisica
e psicologica, ou mesmo matérias que levem a conhecer melhor e
preservar o meio ambiente natural. Contudo, os programas escolares
estdo cada vez mais sobrecarregados. E necessario, pois, optar,
com a condicdo de preservar os elementos essenciais de uma
educacao basica que ensine a viver melhor, através do conhecimento,
da experiéncia e da construcdo de uma cultura pessoal.

Finalmente, e trata-se, também neste caso, de uma realidade
permanente, a tensdo entre o espiritual e o material. Muitas vezes,
sem sequer se aperceber disso ou sem ter capacidade para o
exprimir, o mundo tem sede de ideal ou de valores a que cha-
maremos morais, para nao ferir ninguém. Cabe a educacdo a nobre
tarefa de despertar em todos, segundo as tradi¢Bes e conviccdes
de cada um, respeitando inteiramente o pluralismo, esta elevacdo
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do pensamento e do espirito para o universal e para uma espécie
de superacdo de si mesmo. Estd em jogo — e aqui a Comissdo
teve o cuidado de ponderar bem os termos utilizados — a sobre-
vivéncia da humanidade.

Pensar e construir o nosso destino comum

Apoderou-se dos nossos contemporaneos um sentimento de
vertigem, divididos que estdo entre esta mundializacdo cujas ma-
nifestagbes eles observam e, por vezes, suportam a sua busca das
raizes, das referéncias, de fazer parte.

A educacdo deve encarar de frente este problema, pois, na
perspectiva do parto doloroso de uma sociedade mundial, ela se
situa no coracdo do desenvolvimento tanto da pessoa humana
como das comunidades. Cabe-lhe a missdo de fazer com que todos,
sem excecdo, facam frutificar os seus talentos e potencialidades
criativas, o0 que implica, por parte de cada um, a capacidade de
se responsabilizar pela realizagdo do seu projeto pessoal.

Esta finalidade ultrapassa qualquer outra. A sua realizacao,
longa e dificil, ser& uma contribuicdo essencial para a busca de
um mundo mais habitdvel e mais justo. Num momento em que
a davida quanto as possibilidades oferecidas pela educacdo se
apodera de alguns espiritos, a Comissdo faz questdo de sublinhar
bem este ponto.

E certo que ha muitos outros problemas a resolver, chegaremos
l&. Mas este relatério surge numa altura em que a humanidade,
perante tantas desgracas causadas pela guerra, pela criminalidade
e pelo subdesenvolvimento, hesita entre a fuga para a frente e a
resignacdo. Vamos propor-lhe uma outra saida.

Tudo nos leva, pois, a dar novo valor a dimensédo ética e
cultural da educacdo e, deste modo, a dar efetivamente a cada
um, os meios de compreender o outro, na sua especificidade, e
de compreender o mundo na sua marcha cadtica para uma certa
unidade. Mas antes, € preciso comecar por se conhecer a si proprio,
numa espécie de viagem interior guiada pelo conhecimento, pela
meditacdo e pelo exercicio da autocritica.

Esta mensagem deve orientar qualquer reflexdo sobre educacéo,
em conexdo com o desenvolvimento e o aprofundamento da coo-
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peracdo internacional, no @mbito da qual se alcancardo as solu¢bes
aqui propostas.

Nesta perspectiva, tudo fica devidamente ordenado, tanto as
exigéncias cientificas e técnicas, como o conhecimento de si mesmo
e do meio ambiente e o desenvolvimento de capacidades que
permitam a cada um agir enquanto membro de uma familia,
cidaddo ou produtor.

Quer dizer que a Comissdo ndo subestima, de modo nenhum,
o papel fundamental da massa cinzenta e da inovacgdo, a passagem
para uma sociedade cognitiva, os processos enddgenos que per-
mitem a acumulacdo de saberes, novas descobertas, que sdo apli-
cadas em diversos dominios da atividade humana, tanto no campo
da saude e do meio ambiente como na producdo de bens e servigos.
Conhece, também, as limitacdes e fracassos que acompanham as
tentativas de transferir as novas tecnologias para paises mais
desfavorecidos, precisamente devido ao caracter enddgeno dos
mecanismos de acumulacéo e de aplicagdo dos conhecimentos. Dai,
entre outras coisas, a hecessidade de uma iniciagdo precoce a
ciéncia, aos seus meétodos de aplicacdo, ao dificil esfor¢co por
dominar o progresso dentro do respeito pela pessoa humana e da
sua integridade. Também aqui deve estar presente a preocupacao
ética.

Ha que recordar, também, que a Comissdo estd consciente
das missdes que cabem a educacdo, a servico do desenvolvimento
econbmico e social. Muitas vezes atribui-se ao sistema de formacao
a responsabilidade pelo desemprego. A constatacdo sé € justa em
parte, e sobretudo, ndo deve servir para ocultar outras exigéncias
politicas, econbmicas e sociais a satisfazer, se se quiser alcancar o
pleno emprego ou permitir o arranque das economias subdesen-
volvidas. Dito isto, e voltando a educacdo, a Comissdo pensa que
sistemas mais flexiveis, com maior diversidade de cursos, e com
possibilidade de transferéncias entre diversas categorias de ensino
ou, entdo, entre a experiéncia profissional e o retomar da formacao,
constituem respostas validas as questdes postas pela inadequacéo
entre a oferta e a procura de emprego. Tais sistemas levariam,
também, a reducdo do insucesso escolar que, e todos devem estar
conscientes disso, causa enorme desperdicio de recursos humanos.

Mas estes aperfeicoamentos desejaveis e possiveis ndo dispen-
sam a inovacgdo intelectual e a pratica de um modelo de desen-
volvimento sustentavel, segundo as caracteristicas préprias de cada
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pais. Com 0s progressos atuais e previsiveis da ciéncia e da técnica,
e a importancia crescente do cognitivo e do imaterial na producéo
de bens e servicos, todos devemos convencer-nos das vantagens
de repensar o lugar ocupado pelo trabalho e seus diferentes
estatutos, na sociedade de amanha. Exatamente para poder criar
esta nova sociedade, a imaginacdo humana deve ser capaz de se
adiantar aos avancgos tecnoldgicos, se quisermos evitar o aumento
do desemprego, a exclusdo social ou as desigualdades de desen-
volvimento.

Por todas estas razbes, parece impor-se, cada vez mais, 0
conceito de educacdo ao longo de toda a vida, dadas as vantagens
que oferece em matéria de flexibilidade, diversidade e acessibilidade
no tempo e no espaco. E a idéia de educacdo permanente que
deve ser repensada e ampliada. E que, além das necessarias adap-
tacdes relacionadas com as alteracGes da vida profissional, ela deve
ser encarada como uma construcdo continua da pessoa humana,
dos seus saberes e aptid@es, da sua capacidade de discernir e agir.
Deve levar cada um a tomar consciéncia de si proprio e do meio
ambiente que o rodeia, e a desempenhar o papel social que lhe
cabe enguanto trabalhador e cidadao.

A este propdsito, referimos a necessidade de caminhar para
“Uma sociedade educativa”. E verdade que toda a vida pessoal e
social oferece oportunidades de progredir no saber e no saber
fazer. Somos, entdo, levados a privilegiar este aspecto da questao,
e a pbr em relevo o potencial educativo dos modernos meios de
comunica¢do, da vida profissional, ou ainda das atividades de
cultura e lazer. A ponto de chegarmos a esquecer certas verdades
essenciais. E que, se é verdade que cada um deve utilizar todas
as possibilidades de aprender e de se aperfeicoar, ndo € menos
verdade que para estar apto a utilizar, corretamente, estas poten-
cialidades, o individuo deve estar na posse de todos os elementos
de uma educacdo béasica de qualidade. Mais, é desejavel que a
escola lhe transmita ainda mais o gosto e prazer de aprender, a
capacidade de ainda mais aprender a aprender, a curiosidade
intelectual. Podemos, até, imaginar uma sociedade em que cada
um seja, alternadamente, professor e aluno.

Para isto, nada pode substituir o sistema formal de educacéo,
gue nos inicia nos varios dominios das disciplinas cognitivas. Nada
substitui a relacdo de autoridade, mas também de diédlogo, entre
professor e aluno. Todos os grandes pensadores classicos que se
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debrucaram sobre os problemas da educacdo, o disseram e repe-
tiram. Cabe ao professor transmitir ao aluno, o que a Humanidade
ja aprendeu acerca de si mesma e da natureza, tudo o que ela
criou e inventou de essencial.

Colocar a educacdo ao longo de toda a vida no coracdo da
sociedade

O conceito de educacdo ao longo de toda a vida aparece,
pois, como uma das chaves de acesso ao século XXI. Ultrapassa
a distin¢do tradicional entre educacéo inicial e educacdo permanente.
Vem dar resposta ao desafio de um mundo em rapida transformacéo,
mas ndo constitui uma conclusdo inovadora, uma vez que ja
anteriores relatérios sobre educacdo chamaram a atencédo para esta
necessidade de um retorno a escola, a fim de se estar preparado
para acompanhar a inovacdo, tanto na vida privada como na vida
profissional. E uma exigéncia que continua valida e que adquiriu,
até, mais razdo de ser. E s ficarad satisfeita quando todos apren-
dermos a aprender.

Mas a modificacdo profunda dos quadros tradicionais da
existéncia humana, coloca-nos perante o dever de compreender
melhor o outro, de compreender melhor o mundo. Exigéncias de
compreensdo mutua, de entreajuda pacifica e, por que ndo, de
harmonia sdo, precisamente, os valores de que o mundo mais
carece.

Esta tomada de posi¢ao levou a Comissdo a dar mais impor-
tdncia a um dos quatro pilares por ela considerados como as bases
da educacdo. Trata-se de aprender a viver juntos, desenvolvendo
0 conhecimento acerca dos outros, da sua historia, tradicdes e
espiritualidade. E a partir dai, criar um espirito novo que, gracas
precisamente a esta percep¢do das nossas crescentes interdepen-
déncias, gracas a uma analise partilhada dos riscos e dos desafios
do futuro, conduza a realizacdo de projetos comuns ou, entéo, a
uma gestdo inteligente e apaziguadora dos inevitaveis conflitos,
Utopia, pensardo alguns, mas utopia necessaria, utopia vital para
sair do ciclo perigoso que se alimenta do cinismo e da resignacao.

Sim, a Comissdo sonha com uma educacdo capaz de fazer
surgir este espirito novo. Contudo, ndo esquece 0s trés outros
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sustentaculos da educacdo que fornecem, de algum modo, os
elementos basicos para aprender a viver juntos.

Em primeiro lugar, aprender a conhecer. Mas, tendo em conta
as rapidas alteracbes provocadas pelo progresso cientifico e as
novas formas de atividade econdmica e social, ha que conciliar
uma cultura geral suficientemente vasta, com a possibilidade de
dominar, profundamente, um reduzido nimero de assuntos. Esta
cultura geral constitui, de certa maneira, 0 passaporte para uma
educacdo permanente, na medida em que fornece o gosto e as
bases para a aprendizagem ao longo de toda a vida.

Em seguida, aprender a fazer. Além da aprendizagem de uma
profissdo, hd que adquirir uma competéncia mais ampla, que
prepare o individuo para enfrentar numerosas situacfes, muitas
delas imprevisiveis, e que facilite o trabalho em equipe, dimenséo
atualmente muito negligenciada pelos métodos pedagdgicos. Estas
competéncias e qualificacdes tornam-se, muitas vezes, mais acessi-
veis, se quem estuda tiver possibilidade de se pdér a prova e de
se enriguecer, tomando parte em atividades profissionais e sociais,
em paralelo com os estudos. Daqui, a necessidade de atribuir cada
vez maior importancia as diferentes formas de alterndncia entre
escola e trabalho.

Finalmente e acima de tudo, aprender a ser. Era este 0 tema
dominante do relatério Edgar Faure, publicado em 1972 sob os
auspicios da UNESCO. As suas recomendacfes continuam a ter
grande atualidade, dado que o século XXI exigird de todos nds
grande capacidade de autonomia e de discernimento, juntamente
com o refor¢co da responsabilidade pessoal, na realizacdo de um
destino coletivo. E ainda, por causa de outra exigéncia para a qual
o relatério chama a atencéo: ndo deixar por explorar nenhum dos
talentos que constituem como que tesouros escondidos no interior
de cada ser humano. Memodria, raciocinio, imaginacao, capacidades
fisicas, sentido estético, facilidade de comunicagdo com 0s outros,
carisma natural para animador, ... € ndo pretendemos ser exaustivos.
O que s6é vem confirmar a necessidade de cada um se conhecer
e compreender melhor.

A Comissdo fala ainda de uma outra utopia: a sociedade
educativa baseada na aquisicdo, atualizacdo e utilizacdo dos co-
nhecimentos. Sdo estas as trés funcdes relevantes no processo
educativo. Com o desenvolvimento da sociedade da informacéo,
em que se multiplicam as possibilidades de acesso a dados e a
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fatos, a educagdo deve permitir que todos possam recolher, sele-
cionar, ordenar, gerir e utilizar as mesmas informacdes.

A educacdo deve, pois, adaptar-se constantemente a estas
transformacdes da sociedade, sem deixar de transmitir as aquisicées,
os saberes bésicos frutos da experiéncia humana.

Finalmente, perante esta procura cada vez maior, mas também
cada vez mais exigente, como atuar de modo a que as politicas
educativas cumpram o duplo objetivo de conseguir um ensino
equitativo e de qualidade? Estas as questdes que a Comissdo teve
em consideracdo a propoésito de cursos, métodos e conteldos de
ensino, assim como das condi¢des necessarias a sua eficacia.

Repensar e interligar as diferentes sequéncias da educacdo

Ao centrar as suas propostas em torno do conceito de educacdo
ao longo de toda a vida, a Comissdo ndo quis significar, com isso,
gue tal salto qualitativo dispensasse uma reflexao sobre as diferentes
categorias de ensino. Pelo contrario, achou por bem confirmar,
igualmente, importantes orientacdes vindas da UNESCO, como a
importancia vital da Educacdo bésica, incitar a uma revisdo das
funcBes assumidas pelo ensino secundario, ou até dar resposta as
interrogacBes que a evolucdo do ensino superior e, sobretudo, o
fenbmeno da massificagdo, continuam a suscitar.

E que, muito simplesmente, a educacdo ao longo de toda a
vida permite ordenar as diferentes seqliéncias de aprendizagem,
gerir as transicoes, diversificar os percursos, valorizando-os. O que
nos libertaria do triste dilema: selecionar, multiplicando o insucesso
escolar e o risco de exclusé@o social ou nivelar o ensino, sacrificando
a promoc¢ao dos talentos.

Estas reflexdes nada retiram as excelentes conclusfes a que
se chegou, quando da Conferéncia de Jomtien, em 1990, sobre
educacdo basica e necessidades educativas fundamentais.

“Estas necessidades dizem respeito, quer aos instrumentos
essenciais de aprendizagem (leitura, escrita, expressdo oral, calculo
matematico, resolucdo de problemas), quer aos contetidos educativos
fundamentais (conhecimento, aptiddes, valores, atitudes), de que o
ser humano precisa para sobreviver, desenvolver as suas faculdades,
viver e trabalhar com dignidade, participar plenamente do desen-

21



volvimento, melhorar a sua qualidade de vida, tomar decisbes
esclarecidas e continuar a aprender”.

Esta enumeracdo pode parecer impressionante. E é, de fato.
Mas nem por isso se pense que leva a uma acumulacdo excessiva
de programas. A inter-relacdo professor/aluno, o conhecimento do
meio ambiente onde vivem as criangas, uma correta utilizacdo dos
modernos meios de comunicacdo (quando existentes), podem con-
tribuir, no seu conjunto, para o desenvolvimento pessoal e intelectual
de cada aluno. Os conhecimentos basicos desempenham, aqui, um
papel importante: ler, escrever e contar. Combinar a escola classica
com contribuicdes exteriores a escola, faculta a crianca o0 acesso as
trés dimens@es da educacdo: ética e cultural; cientifica e tecnoldgica;
econdmica e social.

Por outras palavras, a educacdo é, também, uma experiéncia
social, em contato com a qual a crianca aprende a descobrir-se a
si mesma, desenvolve as relacdes com 0s outros, adquire bases no
campo do conhecimento e do saber-fazer. Esta experiéncia deve
iniciar-se antes da idade da escolaridade obrigatéria, assumindo
formas diferentes, conforme a situacdo, e nela devem estar impli-
cadas as familias e as comunidades de base.

A Comissdo julga importante acrescentar duas observacoes
relacionadas com este estagio de desenvolvimento.

A educacdo basica deve ampliar-se, no mundo, aos 900 milhdes
de adultos analfabetos, aos 130 milhdes de criancas ndo escolari-
zadas, aos mais de 100 milh8es de criancas que abandonam pre-
maturamente a escola. E um vasto leque de pessoas a constituir
prioridade para as acdes de assisténcia técnica e de parceria, a
levar a cabo sob a égide da cooperacdo internacional.

A educacdo bésica é um problema que se pde, naturalmente,
a todos os paises, até mesmo as nagdes industrializadas. Logo a
partir desta fase da educacdo, os conteidos devem desenvolver o
gosto por aprender, a sede e alegria de conhecer e, portanto, o

desejo e as possibilidades de ter acesso, mais tarde, a educacédo
ao longo de toda a vida.

E chegamos, assim, a uma das maiores dificuldades de qualquer
reforma: as politicas a adotar em rela¢do aos jovens e adolescentes
gque terminam o ensino primario. Politicas que cubram o periodo
que decorre até a entrada na vida profissional ou no ensino
superior. Sera o caso de afirmar que esse ensino dito secundario
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¢, de algum modo, o “mal-amado” de toda a reflexdo sobre
educacao? De fato, é objeto de muitas criticas e gerador de muitas
frustracdes.

Entre os fatores de perturbacédo estdo o aumento e a diversi-
ficacdo das necessidades de formacédo que conduzem ao crescimento
rdpido do numero de alunos e ao bloqueio dos programas. Daqui
resultam os problemas classicos de massificacdo do ensino, dificeis
de resolver nos paises pouco desenvolvidos, tanto no aspecto
financeiro como de organizagdo. Para ndo falar da angustia dos
gque acabam seus cursos profissionais, a que se junta a obsessdo
de acesso ao ensino superior, como uma questdo vital. A situacdo
de desemprego em massa que se verifica em muitos paises, apenas
vem aumentar o mal-estar. A Comissdo alerta para o perigo das
situacdes se encaminharem, nos meios rurais ou urbanos, tanto
nos paises em vias de desenvolvimento como nas nag¢des indus-
trializadas, ndo apenas para o desemprego, mas também para o
subemprego dos recursos humanos.

A Comisséo pensa que s0 se pode sair desta situacéo recorrendo
a uma ampla diversificacdo da oferta de opg¢Bes. Esta orientacdo
surge na seqténcia de uma preocupacdo ainda maior da Comissao
em valorizar todos os talentos, de modo a diminuir o insucesso
escolar, e evitar a muitos adolescentes o0 sentimento de exclusdo
e de auséncia de futuro.

Entre as diferentes vias oferecidas aos jovens devem constar
as cléssicas, mais voltadas para a abstracdo e conceitualizacdo, mas
também outras que, enriquecidas pelas vantagens da alternancia
entre vida escolar e vida profissional ou social, permitam a revelacao
de outros talentos e gostos. Em qualquer dos casos, haverd sempre
que estabelecer pontes de ligacdo entre estas possibilidades de
realizacdo, de modo a corrigirem-se os frequentes erros de orien-
tacéo.

Além disso, ha opinido da Comissdo, a perspectiva de poder
regressar a um ciclo de educacédo ou de formacdo, mudaria o clima
geral, assegurando a cada adolescente que seu destino ndo esta
definitivamente tracado entre os catorze e 0s vinte anos.

Os ensinos superiores devem ser encarados também nesta pers-
pectiva.

Antes de mais, notemos que, em muitos paises, existem, em
paralelo com a Universidade, numerosos estabelecimentos de ensino
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superior, alguns dos quais participam no processo de selecdo dos
melhores, enquanto outros foram criados para, num periodo de
dois a quatro anos, darem uma formacédo profissional de qualidade
e com objetivos bem definidos. Esta diversidade esta, indiscutivel-
mente, de acordo com as necessidades da sociedade e da economia,
expressas a hivel nacional e regional.

Maior severidade na selecdo ndo pode constituir solucao,
politica e socialmente aceitavel, para a questdo da massificacdo do
ensino, observada nos paises mais ricos. Uma das principais falhas
de uma orientacdo deste tipo, é fazer com que jovens de ambos
os sexos figuem excluidos do ensino antes de obterem um diploma
reconhecido oficialmente e, portanto, numa situacdo sem esperancga,
dado que nem gozam das vantagens do diploma, nem da contra-
partida de uma formacdo adaptada as necessidades do mercado
de trabalho.

Ha, pois, que gerir o desenvolvimento dos efetivos, que podera
ser entretanto controlado com uma reforma do ensino secundario,
feita de acordo com as grandes linhas propostas pela Comissao.

A Universidade também contribuira para isso, diversificando
a sua oferta:

— como local de ciéncia, como fonte de conhecimentos, com
vista a pesquisa tedrica ou aplicada, ou a formacédo de professores;

— como meio de adquirir qualificacbes profissionais, conci-
liando ao mais alto nivel, o saber e o saber-fazer, em cursos e
contetdos constantemente adaptados as necessidades da economia;

— como recinto privilegiado da educacdo ao longo de toda
a vida, abrindo as portas aos adultos que desejem retomar seus
estudos, adaptar e enriquecer os seus conhecimentos, ou satisfazer
seu gosto de aprender em qualguer dominio da vida cultural;

— como parceiro privilegiado de uma cooperacao internacional,
permitindo o intercambio de professores e alunos e facilitando,
gracas a matérias de carater internacional, a difusdo do que de
melhor se faz no campo do ensino.

Deste modo, a Universidade ultrapassaria o confronto entre
duas légicas que é costume opor sem razdo: a ldgica do servico
publico e a do mercado de trabalho. Reencontraria, também, o
sentido de sua missdo intelectual e social no seio da sociedade
como uma das instituicdes que garantem os valores universais e
do patriménio cultural. A Comissdo pensa que estas sdo razdes
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pertinentes para lutar a favor da concessdo de maior autonomia
as universidades.

A Comissdo, formuladas as suas propostas, adverte que esta
problematica se reveste de particular dimensdo nos paises pobres,
onde as universidades tém um papel determinante a desempenhar.
Extraindo licBes do seu préprio passado para analisar as dificuldades
com que se confrontam esses paises, hoje, as universidades dos
paises em desenvolvimento devem levar a cabo pesquisas que
possam contribuir para a solugdo dos seus problemas mais graves.
Cabe-lhes, ainda, propor novas perspectivas de desenvolvimento
que levem a construcdo de um futuro melhor para os seus paises.
E sua tarefa, também, formar no dominio técnico e profissional,
as futuras elites e os diplomados de nivel médio e superior de
gue 0s seus paises necessitam, para poderem sair do ciclo de
pobreza e de subdesenvolvimento em que atualmente se encontram
enredados. H4, especialmente, que elaborar novos modelos de
desenvolvimento para regifes como a Africa subsaariana, como ja
se fez para os paises do leste asiatico, tendo em conta cada caso
em particular.

Levar a bom termo as estratégias da reforma

Sem subestimar a gestdo das dificuldades a curto prazo, sem
negligenciar as adaptacfes de que necessitam 0s sistemas existentes,
a Comissdo pretende chamar a atencdo para a necessidade de uma
solucdo a mais longo prazo, que leve ao sucesso das reformas que
se imp&em. Por isso, insiste em recordar que demasiadas reformas
em cascata acabam por matar a reforma, pois ndo ddo ao sistema
0 tempo necessario para se impregnar do novo espirito, nem para
p6r todos os atores a altura de nela participarem. Por outro lado,
como mostram os insucessos do passado, muitos reformadores,
optando por solucBes demasiado radicais ou tedricas, ndo tomam
em consideracdo os Uteis ensinamentos da experiéncia, ou rejeitam
as aquisicdes positivas herdadas do passado. Dai a perturbacdo de
professores, pais e alunos que se mostram pouco dispostos a aceitar
e concretizar as reformas.

S&8o trés os atores principais que contribuem para 0 sucesso
das reformas educativas: em primeiro lugar, a comunidade local,
em particular, os pais, os 6rgados diretivos das escolas e 0s pro-
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fessores; em segundo lugar, as autoridades oficiais; em terceiro
lugar, a comunidade internacional. No passado, muitas reformas
acabaram por ser rejeitadas, devido ao pouco empenho de algum
destes parceiros. Tentativas para impor, de cima ou de fora,
reformas educativas, ndo tém tido, evidentemente, nenhum sucesso.
Houve paises em que o processo foi coroado de éxito, numa escala
mais ou menos importante, porque souberam suscitar o empenho
eficaz das comunidades locais, dos pais e dos professores, apoiado
num dialogo continuo e numa ajuda externa diversificada, no que
diz respeito aos aspectos financeiros, técnicos ou profissionais. E
evidente a importancia primordial da comunidade local para o
sucesso de qualquer reforma.

A participacdo da comunidade local na avaliacdo das neces-
sidades, através do diadlogo com as autoridades oficiais e 0s grupos
interessados no interior da sociedade, é uma das etapas essenciais
para ampliar e aperfeicoar 0 acesso a educacdo. A busca deste
didlogo, recorrendo aos meios de comunicacdo social, a debates
no interior da comunidade, a educacdo e formacdo dos pais, a
formacdo em servigo dos professores, suscita, em geral, maior
conscientizacdo e capacidade de discernimento, bem como um
desenvolvimento das capacidades enddgenas. Quando as comuni-
dades assumem maior responsabilidade no seu préprio desenvol-
vimento, aprendem a apreciar o papel da educacdo, quer como
meio de atingir os objetivos societais, quer como uma desejavel
melhoria da qualidade de vida.

A este propésito, a Comissdo chama a aten¢do para o interesse
de uma sabia descentralizacdo, que conduza a um aumento da
responsabilidade e da capacidade de inovacdo de cada estabeleci-
mento de ensino.

Seja como for, ndo ha reforma com sucesso sem a contribuicdo
e participacdo ativa dos professores. A Comissdo aproveita para
recomendar que se preste atencdo prioritdria ao estatuto social,
cultural e material dos educadores.

Pede-se muito aos professores, demasiado até. Espera-se que
remediem as falhas de outras institui¢bes, também elas com res-
ponsabilidades no campo da educacdo e formacdo dos jovens.
Pede-se-lhes muito, agora que o mundo exterior invade cada vez
mais a escola, principalmente através dos novos meios de informacao
e de comunicacdo. De fato, os professores tém na sua frente jovens
cada vez menos enquadrados pelas familias ou pelos movimentos
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religiosos, mas cada vez mais informados, terdo de ter em conta
este novo contexto, se quiserem fazer-se ouvir e compreender pelos
jovens, transmitir-lhes o gosto de aprender, explicar-lhes que in-

formacdo ndo € conhecimento e que este exige esforgo, atencéo,
rigor, vontade.

Com ou sem razdo, o professor tem a sensacdo de estar
isolado, ndo s6 porque se dedica a uma atividade individual, mas
devido as expectativas geradas pelo ensino e as criticas, muitas
vezes injustas, de que é alvo. Quer, antes de tudo, ver respeitada
a sua dignidade. Além disso, a maior parte dos professores pertence
a organizacdes sindicais, geralmente poderosas, e onde existe —
por que nega-lo — um espirito corporativo de defesa dos préprios
interesses. Tal ndo obsta a que o didlogo entre professores e
sociedade, entre os poderes publicos e as suas organizacoes sindicais,
seja reforcado e encarado sob uma nova luz.

Ha que reconhecer que ndo é facil renovar este tipo de dialogo.
Mas € indispensavel fazé-lo, para acabar com o sentimento de
isolamento e de frustracdo dos professores, para que se dé lugar
a discussdo de idéias, para que todos contribuam para 0 sucesso
das reformas indispensaveis.

Neste contexto, convém acrescentar algumas recomendacdes
relativas ao conteldo da formacdo de professores, ao seu pleno
acesso a educagdo permanente, a revalorizacdo do estatuto dos
professores responsaveis pela educacdo bésica, a um maior com-
promisso dos professores com 0s meios sociais mais desfavorecidos
e marginalizados, onde podem contribuir para a melhor insercéo

dos jovens e adolescentes na sociedade.

Defendemos, igualmente, que se deve dotar o sistema educa-
tivo, ndo somente de educadores e professores bem formados, mas
também dos meios necessdrios a uma educacdo de qualidade:
livros, modernos meios de comunicacdo, ambiente cultural e eco-
ndémico da escola...

A Comissao, consciente das realidades concretas da educagao,
atualmente, insistiu muito na necessidade de meios, em guantidade
e em qualidade, quer classicos — como os livros — quer modernos
— como as tecnologias de informacdo — a utilizar com discer-
nimento, procurando suscitar a participacdo ativa dos alunos. Os
professores, por seu lado, devem trabalhar em equipe, principal-
mente no secundario, de modo a contribuirem para a indispensavel
flexibilidade dos cursos. O que levard a diminui¢do do insucesso,
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fard emergir determinadas qualidades naturais dos alunos, e faci-
litard, portanto, uma melhor orientacdo dos estudos e dos percursos
individuais, na perspectiva de uma educacdo ao longo de toda a
vida.

Visto sob este prisma, o aperfeicoamento do sistema educativo
exige que os politicos assumam todas as suas responsabilidades.
Nao podem deixar andar as coisas como se as leis de mercado
conseguissem corrigir as falhas ou, entdo, como se para tal bastasse
uma espécie de auto-regulacao.

E porque acredita na importancia dos responsaveis politicos
que a Comissdo chama a atencédo para a permanéncia dos valores,
para as exigéncias do futuro e para os deveres dos professores e
da sociedade; s6 os responsaveis politicos podem, tendo em conta
todos os elementos, suscitar debates de interesse geral, que sdo de
necessidade vital para a educacdo. Trata-se de um assunto que diz
respeito a todos, € o nosso futuro que estd em causa e a educacado
pode, precisamente, contribuir para a melhoria do destino de todos
e de cada um de nos.

Assim, somos levados, inevitavelmente, a realcar o papel das
autoridades publicas a quem cabe o dever de apresentar opcdes
claras e de escolher, ap6s ampla concertacdo com todos os inte-
ressados, uma politica publica que aponte a direcdo a seguir,
apresente os fundamentos e linhas mestras do sistema e garanta
a sua regulacdo, mediante as necessarias adaptagdes, quer se trate
de estruturas de ensino Publico, privado ou misto.

Todas as decisGes tomadas neste contexto tém, € claro, reper-
cussdes financeiras. A Comissdo ndo minimiza esta dificuldade.
Sem entrar na diversa complexidade dos sistemas, pensa que a
educacdo é um bem coletivo a que todos devem ter acesso. Uma
vez admitido este principio, é possivel combinar a participacdo de
dinheiro publico e privado, de acordo com diferentes férmulas
gque tenham em conta as tradi¢Bes de cada pais, 0 seu estado de
desenvolvimento, modos de vida e reparticdo de rendimentos.

O principio da igualdade de oportunidades deve sempre
informar as opc¢bes que se vierem a tomar.

No decurso dos debates defendi uma solugdo mais radical.
Dado que a educagdo ao longo de toda a vida vai adquirindo
cada vez mais importancia, poderia encarar-se a hipotese de atribuir
a cada jovem que inicia a escolaridade, um crédito em tempo que

28



Ihe desse direito a determinado numero de anos de ensino. Este
valor seria creditado na conta de uma instituicdo que, em relacdo
a cada jovem, se encarregaria, por assim dizer, de gerir o capital
de tempo atribuido, através de meios financeiros adequados. Cada
jovem poderia dispor deste capital, de acordo com a sua experiéncia
escolar e as suas proprias opcdes. Poderia guardar uma parte deste
capital, de modo a poder vir a beneficiar-se de formacéo permanente,
na sua vida de adulto, uma vez terminada a escolaridade. Poderia
também aumentar o capital, através de depdsitos financeiros —
uma espécie de conta poupanca-educacdo — nho seu “banco de
tempo atribuido”. A Comissdo, apdés um profundo debate, apoiou
esta idéia, embora consciente dos possiveis desvios que poderiam
afetar a igualdade de oportunidades. Eis a razdo porque, na situacéo
atual, se poderia experimentar a concessdo de um crédito de tempo
para a educacdo, no final da escolaridade obrigatéria, de modo a
que o adolescente pudesse escolher o seu caminho sem hipotecar
o futuro.

Mas afinal, ap6s a etapa essencial que foi a Conferéncia de
Jomtien sobre educacdo bésica, € o ensino secundario que ocupa
agora, com carater de urgéncia, a nossa atencdo. De fato, é entre
a saida do primeiro grau e a entrada na vida ativa ou, entdo, o
acesso a ensinos superiores, que se joga o destino de milhdes de
jovens de ambos o0s sexos, é este o ponto fraco dos nossos sistemas
educativos, devido ao elitismo excessivo, a falta de dominio sobre
os fenbmenos da massificacdo, a inércia e auséncia de capacidade
de adaptacdo. Numa idade em que os jovens sdo confrontados
com os problemas da adolescéncia, em que, de algum modo, se
sentem jA com maturidade, mas sofrendo, de fato, por falta dela,
em que estdo ndo descuidados mas ansiosos quanto ao futuro, €
importante proporcionar-lhes locais propicios a aprendizagem e a
descoberta, fornecer-lhes meios para refletirem e prepararem o
futuro, diversificar os percursos em funcdo das suas capacidades,
e agir, sempre, de modo a que as suas perspectivas ndo saiam
goradas e possam, a qualquer momento, retomar ou corrigir o
percurso iniciado.

Ampliar a cooperacgdo internacional a toda a aldeia global

A Comissdo observa que, nos dominios politico e econémico,
se recorre cada vez mais a ac¢bes de nivel internacional para tentar
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encontrar solugdes satisfatérias para os problemas mundiais, quanto
mais ndo seja, devido ao fenbmeno de crescente interdependéncia
para o qual ja se chamou varias vezes a atencdo. Lastima, igualmente,
os fracos resultados obtidos e a necessidade de reformar as insti-
tui¢cBes internacionais, para que se tornem mais eficazes nas suas
intervencdes.

Esta andlise aplica-se, em igualdade de circunstancias, as areas
abrangidas pelo social e pela educacdo. Foi intencionalmente que
se realgou a importéncia da Cupula de Copenhague, de mar¢o de
1995, consagrada as questfes sociais. A educacdo ocupa um lugar
de eleicdo nas orientacbes adotadas. O que leva a Comissdo a
formular, neste contexto, algumas recomendacdes relacionadas com:

— uma politica que estimule a educacdo das jovens e das
mulheres, na linha de orientacdo da Conferéncia de Beijing, em
setembro de 1995;

— a aplicacdo a educacdo de uma percentagem minima das
verbas destinadas a ajuda ao desenvolvimento (um quarto do total);
esta inflexdo a favor da educacdo, deverd aplicar-se, igualmente,
as instituicdes financeiras internacionais e, em primeiro lugar, ao
Banco Mundial, que desempenha ja um papel importante;

— o0 desenvolvimento da “troca entre divida e educagdo”
(debt-for-eduction swaps), de modo a compensar os efeitos negativos,
das politicas de ajustamento e de reducdo dos déficits interno e
externo, nas despesas publicas com fins educativos;

— a difuséo, a todos os paises, das novas tecnologias rela-
cionadas com a informacdo, a fim de evitar a criacdo de novo
fosso entre paises ricos e paises pobres;

— a mobilizacdo das notaveis potencialidades, postas a nossa
disposicdo, pelas organizagbes nao-governamentais e pelas inicia-
tivas de base, que podem ser de grande utilidade no apoio as
acbes de cooperacgdo internacional,

Estas sugestbes devem ser encaradas numa perspectiva de
parceria e ndo de assisténcia. E a voz da experiéncia a aconselhar-nos,
perante tanto insucesso e desperdicio. O fendmeno da mundializa¢do
assim o exige. Ha exemplos encorajadores como o éxito de coo-
peracdes e intercAmbios levados a efeito em nivel regional. E o
caso, por exemplo, da Unido Européia.

A parceria justifica-se, ainda, pelo fato de poder conduzir a
um jogo de resultados positivos. Porque se os paises industrializados
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podem ajudar os paises em desenvolvimento, através das suas
experiéncias bem-sucedidas, das suas técnicas e meios financeiros
e materiais, eles podem, por sua vez, aprender com estes, modos
de transmissdo da heranca cultural, itinerarios de socializacdo das
criancas e, fundamentalmente, culturas e modos de ser diferentes.

A Comissdo faz votos para que a UNESCO seja dotada, pelos
paises membros, de meios para animar o espirito e as acGes das
associacdes de parceria, no contexto e de acordo com as orientacdes
gue esta mesma Comissdo apresenta a Conferéncia Geral da UNES-
CO. Poderia fazé-lo, difundindo as inovac¢fes de sucesso, ajudando
na construcdo de redes apoiadas por iniciativas de base das ONG
(organizacgdes ndo-governamentais) que tenham por objetivo tanto
0 desenvolvimento de um ensino de qualidade (cursos UNESCO),
como o estimulo a parcerias no dominio da pesquisa.

Atribuimo-lhe, também, um papel fundamental no desenvol-
vimento adequado das novas tecnologias da informacéo, postas ao
servico de uma educacdo de qualidade.

Fundamentalmente, a UNESCO estara servindo a paz e a
compreensdo entre os homens, ao valorizar a educacdo como
espirito de concérdia, de emergéncia de um querer viver juntos
como militantes da nossa aldeia global que hd que pensar e
organizar, para bem das geragbes futuras. Deste modo, estard
contribuindo para uma cultura da paz.

Para atribuir um titulo a este relatorio, a Comissdo recorreu
a La Fontaine e a uma das suas fabulas “O lavrador e seus filhos™:

“Evitai (disse o lavrador) vender a heranca,
Que de nossos pais nos veio
Esconde um tesouro em seu seio.” (1)

1. “Gardez-vous (dit le laboureur) de vendre I’héritage,
Que nous ont laissé nos parents.
Un trésor est caché dedans.”
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Educacdo, isto é, tudo o que a Humanidade aprendeu acerca
de si mesma. Atraicoando um pouco o0 poeta, que pretendia fazer
o elogio do trabalho, podemos pér na sua boca estas palavras:

“Mas ao morrer o sabio pai
Fez-lhes esta confisséo:
— O tesouro esta na educacdo.” (2)

Jacques Delors
Presidente da Comissao

2. Mais le pére fut sage
De leur montrer avant sa mort
Que I’éducation est un trésor.”
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CAPITULO 1

DA COMUNIDADE DE BASE A
SOCIEDADE MUNDIAL

Hoje em dia, grande parte do destino de cada um de nds,
guer o queiramos quer ndo, joga-se num cendario em escala mundial.
Imposta pela abertura das fronteiras econdmicas e financeiras,
impelida por teorias de livre comércio, reforcada pelo desmem-
bramento do bloco soviético, instrumentalizada pelas novas tecno-
logias da informacdo a interdependéncia planetaria ndo cessa de
aumentar, no plano econémico, cientifico, cultural e politico. Sentida
de maneira confusa por cada individuo, tornou-se para os dirigentes
uma fonte de dificuldades. A conscientizacdo generalizada desta
“globalizacdo” das relacBes internacionais constitui, alids, em si
mesma, uma dimensdo do fenbmeno. E, apesar das promessas que
encerra, a emergéncia deste mundo novo, dificil de decifrar e,
ainda mais, de prever, cria um clima de incerteza e, até, de
apreensao, que torna ainda mais hesitante a busca de uma soluc¢éo
dos problemas realmente em escala mundial.

Um planeta cada vez mais povoado

Antes de referir as diversas formas que reveste a globalizacdo
das atividades no mundo contemporaneo, recordemos, recorrendo
a alguns nameros® a extrema rapidez do crescimento demogréafico

1. Fundo das Nagdes Unidas para as Atividades em Matéria de Populacdo (FNUAP) —
Etat de la population mondiale, 1993, Nova lorque.
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mundial, que constitui, de algum modo, o pano de fundo desta
probleméatica. Apesar de um ligeiro declinio da taxa de fecundidade
no decorrer dos dois Gltimos decénios, a populacdo mundial, devido
ao seu crescimento anterior, ndo parou de aumentar: atingindo
5,57 bilhGes de pessoas em 1993, devera atingir 6,25 bilhdes no
ano 2.000 e 10 bilhées em 2050.

Este quadro global contém grandes variacbes de uma regido
para outra. A parte correspondente aos paises em desenvolvimento,
no conjunto da populacdo mundial, passou de 77% em 1950 para
93% em 1990; no fim deste século atingird os 95%. Nos paises
industrializados, pelo contrario, o crescimento demogréafico ou en-
fraqueceu ou estagnou totalmente, e a taxa de fecundidade € igual
ou inferior aos valores minimos necessarios para ir substituindo
as geracOes. Nestes paises de fraco crescimento demografico, a
proporcdo de pessoas com mais de 65 anos subira em flecha,
passando de 12% em 1990 para 16% em 2010 e para 19% em 2025,
e o envelhecimento da populacdo ndo deixara de se refletir nas
formas e no nivel de vida, assim como no financiamento das
despesas coletivas. Por outro lado, o nimero absoluto de jovens
com menos de quinze anos aumentou muito, passando de 700
milh8es em 1950 para 1,7 bilhdo em 1990. Disso resulta uma
pressdo sem precedentes sobre os sistemas educativos, solicitados
até ao extremo limite das suas capacidades e, por vezes, bem
além dessas mesmas capacidades. Hoje em dia mais de um
bilhdo de jovens no mundo sdo escolarizados, isto é, perto de
um quinto da populacdo mundial; em 1953 eram apenas cerca
de 300 milhdes.?

Esta expansdo da humanidade, num momento histérico em
gque a tecnologia encurta o tempo e 0 espaco, relaciona de modo
cada vez mais estreito os diferentes aspectos da atividade mundial,
0 gque confere, sem que necessariamente demos por isso, uma
dimensdo planetaria a certas decisGes. Nunca antes suas conse-
guéncias, boas ou mas, atingiram um tdo grande numero de
individuos.

2. UNESCO, Rapport mondial sur I’éducation 1995. Paris, 1995.
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Evolucdo da estrutura etaria da populacdo mundial

1980-2010
- ) 15% \ 1980
Africa Subsaariana 5% T 1995
43% | ] 2010
44% \ 1980
Estados Arabes %] 1995
38% | 2010
3 40% | 1980
Sul da Asia 37% | 1995
32% ] 2010
39% | 1980
América Latina/Caribe 30% 1 1995
28% | 2010
o . 37% I 1980
Leste Asiatico/Oceania 29% | 1995
24% ] 2010
. . 23% | 1980
Paises Desenvolvidos T, 1995
18% | 2010

0 aos 14 anos 15 anos e mais

Nota: Dados numéricos recolhidos pela Divisdo de Estatistica da UNESCO. As
regides correspondem a nomenclatura da UNESCO. Os paises da antiga Unido Soviética
sdo classificados na categoria de paises desenvolvidos, inclusive os situados na Asia.

Para uma mundializacdo dos setores de atividade humana

Durante os ultimos vinte e cinco anos, o fenbmeno da glo-
balizagdo das atividades deu-se, em primeiro lugar na area da
economia. A desregulamentacéo e a descompartimentacdo dos mer-
cados financeiros, aceleradas pelo progresso da informatica, depressa
transmitiram a idéia de que tais mercados deixavam de ser com-
partimentos estanques, no meio de um vasto mercado mundial de
capitais, dominado por algumas grandes pracas financeiras. Todas
as economias se tornaram, entao, dependentes dos movimentos de
um conjunto mais ou menos importante de capitais, transitando
com extrema rapidez de um lugar para outro, em funcdo dos
diferenciais de taxa de juro e das antecipag¢des especulativas. Obe-
decendo a uma légica prépria que valoriza a concentracdo a curto
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prazo, estes mercados financeiros globais ndo levam em conta
somente as dificuldades reais de cada economia mas, por sua
prépria logica, parecem, por vezes, ditar sua lei as politicas eco-
ndémicas nacionais.

Pouco a pouco, as atividades industriais e comerciais foram
sendo afetadas por esta abertura de fronteiras. Os mercados cambiais
difundem, imediatamente, para os mercados de bens e de maté-
rias-primas, todas as flutuacbes monetarias e, de uma maneira
geral, a interdependéncia conjuntural, faz do mundo uma caixa
de ressonancia das crises industriais dos paises mais desenvolvidos.
Quanto as grandes empresas, passam a ter de contar, nas suas
estratégias, com estas incertezas e este novo tipo de riscos.

Esta nova situacdo tornou desfavoravel a conjuntura de alguns
paises industrializados e, correlativamente, a dos paises em desen-
volvimento que lhes fornecem matérias-primas. Ao mesmo tempo,
a expansdo do comércio mundial, provocou efeitos benéficos em
numerosos paises. De 1980 a 1993, o ritmo de crescimento das
exportagbes mundiais foi, em média, superior ao do crescimento
do produto interno bruto (PIB) em 1,5 pontos percentuais. Para
alguns paises, a diferenca foi mais acentuada ainda, sobretudo se
se considerar o periodo de 1990 a 1993: mais de 3 pontos percentuais
na Coréia do Sul, ou mais de 7 pontos na Tailandia. Disso se
pode concluir que o crescimento mundial, especialmente nos paises
onde foi mais acentuado, foi grandemente influenciado pelas ex-
portacdes. A parte das exportacbes de bens e servicos no PIB
passou, de 1970 a 1993 e para o conjunto das economias, de 14%
para 21%, e chamamos a atencdo para evolucBes de 3% para 24%
na China, de 13% para 28% na Indonésia, ou de 42% para 80%
na Malésia®. Estes nimeros provam bem o que é a interdependéncia
mundial.

Simultaneamente, a globalizac¢do tracou nhovo mapa econémico
do mundo. Apareceram novos polos de dinamismo, baseados no
comércio mundial, na zona do Pacifico. A oposi¢do norte/sul
deixou de ser tdo esquematica, pois, a maior parte dos observadores
acha que se devem classificar, atualmente, os paises em desenvol-
vimento, segundo vaérias categorias diferenciadas, que podem, alias,

3. Banco Mundial. Rapport sur le développement dans le monde, 1995. Washington, D. C.
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variar conforme se tome como critério de reagrupamento o PIB
por habitante, o ritmo de desenvolvimento, ou mesmo 0s critérios
de desenvolvimento humano sustentavel estabelecido pelo PNUD
(Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento). Quer
dizer, por exemplo, que o problema do lugar da Africa subsaariana
na economia mundial ndo pode ser tratado da mesma maneira
gue o dos paises da América Latina. No fim de contas, a globalizacéo
que obriga todos os paises a arranjar trunfos especificos para
participarem no desenvolvimento das relag6es econémicas mundiais,
torna mais escandalosa ainda a separacdo entre os que ganham e
0s que perdem.

Outra caracteristica da globalizacdo, a constituicdo de redes
cientificas e tecnoldgicas que liguem entre si, 0s centros de pesquisa
e as grandes empresas do mundo inteiro, tende a agravar estas
disparidades. Faz parte destas redes, quem tiver qualquer coisa
com que participar: informacgdo ou financiamento; quem pertencer
a paises mais pobres (pesquisadores ou empresarios) arrisca-se a
ser excluido. E deste modo se aprofunda a diferenca, em termos
de conhecimentos, que faz com que aqueles que deles ficam
privados, permanecam afastados dos pélos de dinamismo.

Finalmente, e esta € uma ameaga mais grave ainda, o fendmeno
de globalizacdo abrange, igualmente, as atividades criminais. Fron-
teiras mais permeaveis aos fluxos de informacdo e de moeda
facilitam o trafico clandestino de droga, armas, material nuclear e
até pessoas, a constituicdo de redes de terroristas e de malfeitores,
e a extensdo do fenbmeno da lavagem de “dinheiro sujo”.

A comunicacdo universal

As novas tecnologias fizeram a humanidade entrar na era da
comunicacdo universal; abolindo as disténcias, concorrem muitis-
simo para moldar a sociedade do futuro, que ndo correspondera,
por isso mesmo, a henhum modelo do passado. As informacgbes
mais rigorosas e mais atualizadas podem ser postas ao dispor de
gquem quer que seja, em qualquer parte do mundo, muitas vezes,
em tempo real, e atingem as regifes mais reconditas. Em breve,
a interatividade permitir4 ndo s6 emitir e receber informacdes, mas
também dialogar, discutir e transmitir informacdes e conhecimentos,
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sem limite de distancia ou de tempo. Ndo podemos nos esquecer,
contudo, que numerosas populacdes carentes vivem ainda afastadas
desta evolugdo, principalmente em zonas desprovidas de eletrici-
dade. Recordemos, também, que mais da metade da populacdo
mundial ndo tem acesso aos diversos servicos oferecidos pela rede
telefbnica.

Esta livre circulacdo de imagens e de palavras, que prefigure
o0 mundo de amanh@, até no que possa ter de perturbador, trans-
formou tanto as relagdes internacionais, como a compreensdo do
mundo pelas pessoas; € um dos grandes aceleradores da mundia-
lizacdo. Tem, contudo, contrapartidas negativas. Os sistemas de
informacdo sdo ainda relativamente caros, e de dificil acesso para
muitos paises. O seu dominio confere as grandes poténcias, ou
aos interesses particulares que o detém, um verdadeiro poder
cultural e politico, principalmente sobre as populagbes que nao
foram preparadas, através de uma educacdo adequada, a hierar-
quizar, a interpretar e a criticar as informac6es recebidas. O quase
monopodlio das industrias culturais, por parte de uma minoria de
paises, e a difusdo de sua producdo pelo mundo inteiro, junto de
um publico vastissimo, constituem poderosos fatores de erosédo das
especificidades culturais. Se bem que uniforme e, muitas vezes, de
grande pobreza de conteudo, esta falsa “cultura mundial” néo
deixa, por isso, de trazer consigo normas implicitas e pode induzir,
nos que lhe sofrem o impacto, um sentimento de espoliacdo e de
perda de identidade.

A educacdo tem, sem duavida, um papel importante a desem-
penhar, se se quiser dominar o desenvolvimento do entrecruzar
de redes de comunicacdo que, pondo 0s homens a escutar-se uns
aos outros, faz deles verdadeiros vizinhos.

As diferentes faces da interdependéncia planetéria

Fazendo-se primeiro notar ao nivel da atividade econ6mica e
tecnoldgica, a inter-relacdo mundial das decisBes e das a¢des publicas
e privadas vai invadindo progressivamente muitas outras areas da
atividade humana. As suas consequéncias sobre o meio ambiente,
por exemplo, ultrapassam em muito as fronteiras — e pode-se
verificar que a distribuicdo dos efeitos negativos da industrializacédo
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€ muito injusta, pois sdo suportados, muitas vezes, pelos paises
menos desenvolvidos.

Outras manifestagbes desta “globalizacdo” dos problemas tém
repercussGes na vida das sociedades, através da maneira como
afetam, diretamente, os sistemas educativos. E 0 que se passa com
as migracdes internacionais. Remontando a épocas histéricas ja
muito distantes, e assumindo formas muito variaveis, segundo as
épocas e as regibes, estes grandes movimentos de populagdo per-
sistem na era moderna e irdo, certamente, intensificar-se*. De fato,
as pressbes migratérias acentuam-se: longe de reduzir as dispari-
dades entre as nacdes, o crescimento desigual da economia mundial
agrava-as. Muitos outros fatores se conjugam neste campo: a per-
sisténcia de um crescimento demografico rapido, nhuma grande
parte do mundo em desenvolvimento; a continuacdo do éxodo
rural, ou antes, a marginalizagdo dos espacos rurais; a urbanizacédo
acelerada; a atracdo pelos modos de vida e, as vezes, pelos valores
dos paises mais prosperos, captados através dos meios de comu-
nicacdo social; meios de transporte mais rapidos e mais baratos.
Aos imigrantes “econbmicos” vém juntar-se, por ocasido dos con-
flitos, os refugiados politicos e pessoas a procura de asilo que,
durante os anos oitenta e noventa, dominaram 0s movimentos
migratorios internacionais, em certas regides do mundo. Na Africa,
por exemplo, hd hoje mais de cinco milhdes de refugiados, na sua
maioria mulheres e criancas®. Sendo um processo social complexo,
pelas movimentacbes e mistura de populagcdes que provocam, um
processo econdmico de importancia mundial, equivalente ao das
transacbes de matérias-primas ou bens manufaturados, e uma
odisséia humana, muitas vezes dramatica, para todos os que hela
estdo implicados, as migracdes tém implicacdes muito mais fortes
do que as sugeridas pelas estatisticas, tanto nos paises de origem,
como nos paises de acolhimento, e para estes em particular, no
campo da educacdo. Dado que a imigracdo constitui, no dia-a-dia,
uma real metafora da interdependéncia planetaria, o acolhimento
reservado aos migrantes, pelos paises que os recebem e a sua
prépria capacidade de se integrarem no novo ambiente humano
sdo outras tantas referéncias que permitem medir o grau de

4. FNUAP, Etat de la population mondiale 1993.
5. UNESCO, Educating Girls and Women in Africa, Paris, 1995.
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abertura de uma sociedade moderna em relacdo ao que lhe €
“estrangeiro”.

Os diferentes aspectos das migracfes

A histéria apresenta periodos em que as migragdes serviram de
importante valvula de seguranca econdmica e social, permitindo que
a mado-de-obra se deslocasse para onde fazia mais falta. Contudo, o
custo das viagens e as dificuldades de deslocacdo constituiam, geral-
mente, sérios problemas, até que, ja no século XX, se ultrapassou uma
etapa fundamental, com a baixa do custo dos transportes. Assistiu-se,
entdo, a um claro aumento da mobilidade da mao-de-obra, apesar da
importancia assumida pelo Estado-Nagédo, acompanhada por um reforco
das medidas de controle das migracdes. Os movimentos migratorios
envolvem, hoje, um ndmero crescente de paises, que funcionam como
locais de origem ou de acolhimento — pelo menos 125 milh8es de
pessoas vivem, neste momento, fora do seu pais de origem. Cada vez
mais, 0s migrantes sdo originarios de paises pobres, e a sua estada
nos paises de acolhimento tem tendéncia a ser cada vez mais curta.
Também, hoje em dia, entre os expatriados, cresce 0 numero de
trabalhadores altamente qualificados. Finalmente, registra-se um nitido
aumento do numero de refugiados, em consequUéncia dos conflitos
regionais e do fim da clivagem Leste-Oeste.

Mais de metade dos movimentos migratérios mundiais efetua-se,
atualmente, entre paises em desenvolvimento. Assim, por exemplo,
emigrantes dos paises do Sul da Asia vdo para os paises petroliferos
do Oriente Médio e para os paises recentemente industrializados do
Leste Asiatico, e os paises da Africa subsaariana que alcancaram relativo
sucesso, atraem trabalhadores dos paises vizinhos mais pobres. Africa
do Sul, Costa do Marfim e Nigéria acolheram cerca de metade dos
numerosos migrantes africanos.

()

Mais recentemente, registra-se uma grande procura de trabalha-
dores temporarios, por parte das economias florescentes da Asia, mais
particularmente da Coréia do Sul, Japdo e Maléasia. O medo de migracdes
em massa, em conseqUéncia da dissolugcdo da Unido Soviética, ndo se
concretizou, nem no interior da regido, nem em direcdo ao Ocidente.

Os movimentos migratérios, para os paises industriais, intensifi-
caram-se, € a maioria dos migrantes vem, hoje em dia, de paises em
desenvolvimento. Na Australia, Canada e Estados Unidos, os fluxos
provenientes de paises em desenvolvimento aumentaram lentamen-
te, atingindo cerca de 900.000 pessoas por ano em 1993. Na Europa
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Ocidental, é durante o periodo de forte expansdo dos anos sessenta
que comeca 0 recrutamento em larga escala. Depois do choque
petrolifero de 1973 e a recessdo que se lhe seguiu, os trabalhadores
estrangeiros foram instigados a regressar aos seus paises. Pouco
depois da crise do inicio dos anos oitenta, a populagdo estrangeira
aumentou de novo, atingindo 180.000 pessoas por ano. Ao contrario
do dos anos sessenta, este segundo crescimento da-se num contexto
de aumento de desemprego, que fomenta tensdes sociais e alimenta
a xenofobia — tanto nos Estados Unidos como na Europa.

Fonte: Banco Mundial, Rapport sur le développement dans le monde 1995, p. 75-76.
Washington, D. C.

Outra vertente da problematica do futuro, € a multiplicidade
de linguas, expressdo da diversidade cultural da humanidade.
Calcula-se que existam seis mil linguas no mundo, sendo apenas
uma duzia faladas por mais de cem milhdes de pessoas. Os
movimentos de populacéo, que aumentaram no decorrer dos Ultimos
anos, criaram, sobretudo nos grandes centros urbanos, situacdes
linglisticas novas que acentuaram, ainda mais, esta diversidade.
Por outro lado, as linguas habitualmente utilizadas como veiculos
de comunicacdo, isto é, as que, no plano intranacional ou inter-
nacional, permitem que se comuniquem entre si pessoas que falam
linguas diferentes, adquirem cada vez mais importancia, devido a
maior mobilidade das popula¢bes e ao desenvolvimento dos meios
de comunicacdo social. A complexidade das situacBes linguisticas
de cada pais torna mais dificil encontrar solucBes que se apliquem
em todas as circunstancias, mas a verdade é que a aprendizagem
de linguas de grande difusdo deve ser feita ao mesmo tempo que
a aprendizagem das linguas locais, de acordo com programas
escolares bilingues, ou mesmo, trilingles. Programas destes ja sdo
norma em algumas regides do mundo.

Nos casos em que subsistem varias linguas, a alfabetizacdo
na lingua materna, quando possivel, € muitas vezes considerada
como a mais indicada para o desenvolvimento escolar da crianca,
fazendo-se, a seguir, a transi¢do gradual para uma lingua veicular.

De uma maneira geral, a diversidade linglistica ndo devia
ser considerada, unicamente, como um obstaculo & comunicacéo
entre os diferentes grupos humanos, mas antes, como uma fonte
de enriquecimento, o que vem reforcar a necessidade do ensino

das linguas. As exigéncias da globalizacdo e da identidade cultural,
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nao devem ser consideradas como contraditérias mas como com-
plementares.

Um mundo multirriscos

A queda, em 1989, do bloco soviético virou uma péagina da
histéria mas, paradoxalmente, o fim da guerra fria, que marcara
os decénios precedentes, deu origem a um mundo mais complexo
e inseguro, e sem duavida mais perigoso. Talvez a guerra fria
encobrisse, h4d muito tempo ja, as tensdes latentes que existiam
entre nagdes, etnias, comunidades religiosas, que agora surgem a
luz do dia, constituindo outros tantos focos de agitacdo, ou causas
de conflitos declarados. A entrada neste mundo “multirriscos”, ou
pressentido como tal, constituido por elementos ainda por decifrar,
€ uma das caracteristicas dos finais do século XX, que perturba e
inquieta profundamente a consciéncia mundial.

E correto, sem duvida, considerar a queda de alguns regimes
totalitarios como um avan¢o da liberdade e da democracia. Mas
h& muito caminho a percorrer ainda, e a revelacdo da multiplicidade
de riscos que pesam sobre o futuro do mundo coloca o observador
perante numerosos paradoxos: o poder totalitario revela-se fragil,
mas o0s seus efeitos persistem; assiste-se, simultaneamente, ao de-
clinio da idéia de Estado nacional e ao aumento dos nacionalismos;
a paz parece, agora, menos impossivel que durante a guerra fria,
mas a guerra surge, também, como menos improvavel®.

A incerteza quanto ao destino comum da humanidade assume
novas e variadas formas. A acumulacdo de armas, mesmo de armas
nucleares, ndo tem o mesmo significado simples de dissuasdo nhem
de seguranca contra o risco de uma guerra entre dois blocos; €
fruto de uma competicdo generalizada, para ver quem detém as
armas mais sofisticadas.’

Ora, esta corrida aos armamentos ndo diz respeito apenas a
alguns Estados; implica entidades ndo-institucionais, como associa-
¢cOes politicas ou grupos terroristas.

6. Ver Pierre Hassner: La violence et la paix. Paris, Editions Esprit, 1995.

7. Our global neighbourhood, Report of the Commission on Global Governance, Oxford
University Press, 1995, p. 13.

44



Mesmo tendo resolvido o problema da nao-proliferacdo dos
testes nucleares, o0 mundo ndo esta livre dos efeitos de novas e
sofisticadas armas quimicas ou bioldgicas. Ao risco de conflitos
entre as nacdes vem, pois, juntar-se o das guerras civis e da
violéncia, mais ou menos generalizada, para os quais as grandes
organizacdes mundiais e, designadamente a ONU, bem como as
diversas chancelarias, ndo encontram solucao.

Além da incerteza sobre o proprio destino, partilhada por
todos os habitantes do planeta, pois ninguém esta livre da violéncia,
a impressdo geral que se tem é ambigua: nunca anteriormente o
sentimento de solidariedade foi tdo forte; mas, a0 mesmo tempo,

nunca foram tantas as ocasides de divisdo e de conflito.

O medo destes riscos, mesmo se universalmente partilhado,
devido, em especial, a grande difusdo das informacdes acerca dos
efeitos da violéncia, ndo afeta com a mesma intensidade os que,
de algum modo, tiram vantagens desta evolucdo e 0s que apenas
Ihe sofrem os inconvenientes. Impelidos por estas rapidas alteracdes,
todos sentimos necessidade de seguranga contra estes riscos ou,
pelo menos, de os controlar, a fim de os minimizar. Mas ha quem,
por razdes econdmicas e politicas, seja incapaz de dominar estes
fenbmenos. Neste caso, o perigo para a humanidade é que estas
pessoas se tornem reféns e depois, eventualmente, mercenarios
daqueles que querem obter o poder pela violéncia.

O local e o global

O mal-estar causado pela falta de visdo clara do futuro,
conjuga-se com a consciéncia cada vez maior das diferencas exis-
tentes no mundo, e das multiplas tensées que dai resultam, entre
0 “local” e o “global”.

O desenvolvimento das interdependéncias veio revelar varios
desequilibrios: desequilibrio entre paises ricos e paises pobres;
fratura social entre os mais favorecidos e os excluidos, no interior
de cada pais; uso descontrolado dos recursos naturais, provocando
a rapida degradacdo do meio ambiente. As desigualdades de
desenvolvimento agravaram-se, em muitos casos, como é referido
pela maior parte dos relatérios internacionais, e observa-se um
verdadeiro descontrole dos paises mais pobres. Estas escandalosas
desigualdades sdo cada vez mais notérias, devido a expansao dos
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meios de informacdo e de comunicacdo. Os meios de comunicacdo
social comprazem-se, muitas vezes, em dar a conhecer aspectos da
vida e habitos de consumo dos mais favorecidos, suscitando assim,
nos mais deserdados, sentimentos de rancor e frustracdo, ou ate,
de hostilidade e rejeicdo. Quanto aos paises ricos, é-lhes cada vez
mais dificil dissimular a exigéncia imperiosa de uma ativa solida-
riedade internacional, se quiserem garantir um futuro comum,
mediante a construcdo progressiva de um mundo mais justo.

Por outro lado, a rapida transformacéo das sociedades humanas
a que assistimos, na junc¢do de dois séculos, da-se em dois sentidos:
no sentido da mundializa¢do, como vimos, mas também no sentido
da busca de multiplas raizes particulares. Cria, também, naqueles
gque a vivem ou tentam geri-la, um leque de tensdes contraditdrias,
num contexto de completa alteracgao.

Solicitado por uma modernidade global, na qual, muitas vezes,
ndo tem meios de realmente participar e que pode contrariar em
parte, seu engajamento pessoal em diversas comunidades de base
a que pertence, o individuo sente-se confuso perante a complexidade
do mundo moderno, que altera suas referéncias habituais. Muitos
fatores reforcam esta sensagdo de vertigem: o medo das catéstrofes
e conflitos que podem atingir a sua integridade; um sentimento
de vulnerabilidade perante fenbmenos como o desemprego, devido
a alteracdo das estruturas laborais; ou a impoténcia generalizada,
perante uma mundializacdo em que podem participar, apenas,
alguns privilegiados. Abalado por ver, assim, postas em causa as
bases da sua existéncia, 0 homem contemporaneo corre o risco de
encarar como ameacas as evolugdes que se operam além das
fronteiras do seu grupo imediato e de, paradoxalmente, ser tentado,
por um sentimento ilusério de seguranca, a fechar-se sobre si
mesmo, com a eventual conseqliéncia de rejeicdo do outro.

Os dirigentes incumbidos de decisBes cruciais enfrentam uma
perplexidade diferente, mas de origem idéntica numa altura em
gque as estruturas de organizagdo do Estado-Nagdo estdo, de algum
modo, na ordem do dia, sujeitos aos imperativos da globalizacdo
e, em sentido inverso, as exigéncias das comunidades de base.
Desarmados pela ripida sucessdo dos acontecimentos, que parecem
por vezes ultrapassar ou frustrar todas as analises, privados, devido
a falta de distanciamento, de critérios confidveis para agir, 0s
tomadores de decisdes politicas parecem, muitas vezes hesitar entre
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posicBes contraditérias para justificar alteracbes que revelam de
fato sua confuséo.

Quer se trate dos poderes publicos, da sociedade, ou dos
individuos, a dificuldade esta, em dltima analise, em conseguir
ultrapassar as tensdes de sentido oposto, que afetam hoje em dia,
muitas atividades humanas.

Compreender o mundo, compreender o outro

Ajudar a transformar a interdependéncia real em solidariedade
desejada, corresponde a uma das tarefas essenciais da educacao.
Deve, para isso, preparar cada individuo para se compreender a
si mesmo e ao outro, através de um melhor conhecimento do
mundo.

Para podermos compreender a crescente complexidade dos
fenbmenos mundiais, e dominar o sentimento de incerteza que
suscita, precisamos, antes, adquirir um conjunto de conhecimentos
e, em seguida, aprender a relativizar os fatos e a revelar sentido
critico perante o fluxo de informacg@es. A educacdo manifesta aqui,
mais do gue nunca, 0 seu carater insubstituivel na formacdo da
capacidade de julgar. Facilita uma compreensdo verdadeira dos
acontecimentos, para la da visdo simplificadora ou deformada
transmitida, muitas vezes, pelos meios de comunicacdo social, e 0
ideal seria que ajudasse cada um a tornar-se cidaddo deste mundo
turbulento e em mudanca, que nhasce cada dia perante Nnossos
olhos.

A compreensdo deste mundo passa, evidentemente, pela com-
preensdo das relagbes que ligam o0 ser humano ao seu meio
ambiente. Ndo se trata de acrescentar uma nova disciplina a
programas escolares ja sobrecarregados, mas de reorganizar 0s
ensinamentos de acordo com uma visdo de conjunto dos la¢os que
unem homens e mulheres ao meio ambiente, recorrendo as ciéncias
da natureza e as ciéncias sociais. Esta formacéo poderia, igualmente,
ser posta ao dispor de todos os cidadaos, na perspectiva de uma
educacdo que se estenda ao longo de toda a vida.

A exigéncia de uma solidariedade em escala mundial sup0®e,
por outro lado, que todos ultrapassem a tendéncia de se fecharem
sobre si mesmos, de modo a abrir-se a compreensdo dos outros,
baseada no respeito pela diversidade. A responsabilidade da edu-
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cacdo nesta matéria €, a0 mesmo tempo, essencial e delicada, na
medida em que a no¢do de identidade se presta a uma dupla
leitura: afirmar sua diferenca, descobrir os fundamentos da sua
cultura, reforcar a solidariedade do grupo, podem constituir para
qualquer pessoa, passos positivos e libertadores; mas, quando mal
compreendido, este tipo de reivindicacdo contribui, igualmente,
para tornar dificeis e até mesmo impossiveis, o encontro e o didlogo
com o outro.

A educagdo deve, pois, procurar tornar o individuo mais
consciente de suas raizes, a fim de dispor de referéncias que lhe
permitam situar-se no mundo, e deve ensinar-lhe o respeito pelas
outras culturas. Ha determinados ensinamentos que se revestem
de uma importancia fundamental a este respeito. O ensino da
historia, por exemplo, serviu muitas vezes, para alimentar identi-
dades nacionais, pondo em relevo as diferencas e exaltando o
sentimento de superioridade, essencialmente, porque se concebia
numa perspectiva extra-cientifica. Pelo contrario, a exigéncia de
verdade, que leva ao reconhecimento de que “os grupos humanos,
povos, hacdes, continentes, ndo sdo todos iguais”, por isso mesmo,
“obriga-nos a olhar para além da experiéncia imediata, a aceitar
e reconhecer a diferenca, e a descobrir que 0s outros povos tém
uma histéria, também ela, rica e instrutiva®. O conhecimento das
outras culturas torna-nos, pois, conscientes da singularidade da
nossa propria cultura mas também da existéncia de um patrimonio
comum ao conjunto da humanidade.

Os jovens e o patrimbénio mundial

A fim de sensibilizar os jovens para a necessidade de salvaguardar
0 patriménio mundial natural e cultural, gravemente ameacado pela
poluicdo, pela pressdo demogréafica, pelas guerras e pela pobreza, a
UNESCO langou, em 1994, com o apoio financeiro da Fundacao
Rhoéne-Poulenc, o projeto inter-regional intitulado “Participacdo dos
Jovens na Preservagdo e Promog¢do do Patrimdnio Mundial”. Tratava-se
de conscientiza-los para o valor da sua prépria cultura e histéria e
de leva-los a descobrir e a respeitar outras culturas, de modo a
sentirem-se coletivamente responsaveis, no futuro, pelo patrimdnio da
humanidade.

8. René Rémond, audigdo perante a Comissdo em 6 de fevereiro de 1995.
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Os alunos de cerca de cinqlienta paises diferentes que participaram
no projeto familiarizaram-se com o espirito e com as incidéncias praticas
da Convencao internacional sobre a Protecdo do Patrimdnio Mundial,
Cultural e Natural. Adotada em 1972, esta convencdo aplica-se hoje
em quase uma centena de paises a 469 locais culturais e naturais
excepcionais, como a grande muralha da China, as piramides do Egito,
ou as ilhas Galapagos.

Depois de se terem documentado, no &mbito de diferentes dis-
ciplinas, como a histéria, a geografia ou as linguas, sobre locais do
seu préprio pais ou de outros paises, os alunos foram visita-los, ou
entdo, organizaram campanhas de informacao sobre eles. Houve turmas
gue se iniciaram nas técnicas tradicionais de artesanato, indispensaveis
a restauracdo. Alunos e professores, puderam trocar informacdes acerca
desta experiéncia, quando do primeiro Férum Internacional de Jovens
sobre o Patrimdnio Mundial, realizado em Bergen (Noruega), em junho
de 1995. O objetivo final do projeto era conseguir integrar a educacgado
sobre o patriménio, nos programas escolares de todo o mundo.

Compreender os outros faz com que cada um se conheca
melhor a si mesmo. E de fato complexa a forma como nos
identificamos. Cada individuo define-se em relagdo ao outro, aos
outros, e aos varios grupos a que pertence, segundo modalidades
dindmicas. A descoberta da multiplicidade destas relagdes, para la
dos grupos mais ou menos restritos constituidos pela familia a
comunidade local e, até, a comunidade nacional, leva a busca de
valores comuns, que funcionem como fundamento da “solidariedade
intelectual e moral da humanidade”, de que se fala ho documento
constitutivo da UNESCO.

A educacdo tem, pois, uma especial responsabilidade na edi-
ficagdo de um mundo mais solidario, e a Comissdo pensa que as
politicas de educacdo devem deixar transparecer, de modo bem
claro, essa responsabilidade. E, de algum modo, um novo huma-
nismo que a educacdo deve ajudar a nascer, com um componente
ético essencial, e um grande espaco dedicado ao conhecimento das
culturas e dos valores espirituais das diferentes civilizacdes e ao
respeito pelos mesmos para contrabalancar uma globalizacdo em
que apenas se observam aspectos econbémicos ou tecnicistas. O
sentimento de partilhar valores e um destino comuns constitui,
em Ultima andlise, o fundamento de todo e qualquer projeto de
cooperacdo internacional.
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Pistas e recomendacdes

< A interdependéncia planetaria e a globalizacdo sdo os fe-
ndémenos mais importantes do nosso tempo. Ja estdo em marcha
e caracterizardo fortemente o século XXI. Exigem, desde ja, uma
reflexdo conjunta — que ultrapasse em muito os campos da educacao
e da cultura — sobre o papel e as estruturas das organizacdes
internacionais.

< O maior risco é provocar uma ruptura entre uma minoria
apta a movimentar-se neste mundo novo em formagdo e uma
maioria que comeca a sentir-se um joguete dos acontecimentos,
impotente para influenciar o destino coletivo, com o risco de um
recuo democratico e multiplas revoltas.

= Devemos cultivar, como utopia orientadora, o propésito de
encaminhar o mundo para uma maior compreensdo mutua, mais
sentido de responsabilidade e mais solidariedade, na aceitacdo das
nossas diferencas espirituais e culturais. A educacdo, permitindo
0 acesso de todos ao conhecimento, tem um papel bem concreto
a desempenhar no cumprimento desta tarefa universal: ajudar a
compreender o mundo e o outro, a fim de que cada um se
compreenda melhor a si mesmo.
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CAPITULO 2

DA COESAO SOCIAL A
PARTICIPACAO DEMOCRATICA

Qualquer sociedade humana retira a sua coesao de um conjunto
de atividades e projetos comuns, mas também, de valores parti-
Ihados, que constituem outros tantos aspectos da vontade de viver
juntos. Com o decorrer do tempo, estes lacos materiais e espirituais
enriguecem-se e tornam-se, na memdaria individual e coletiva, uma
heranca cultural, no sentido mais lato do termo, que serve de base
aos sentimentos de pertencer aguela comunidade, e de solidariedade.

Em todo o mundo, a educacdo, sob as suas diversas formas,
tem por missao criar, entre as pessoas, vinculos sociais que tenham
a sua origem em referéncias comuns. Os meios utilizados abrangem
as culturas e as circunstancias mais diversas; em todos 0s casos,
a educacdo tem como objetivo essencial o desenvolvimento do ser
humano na sua dimenséo social. Define-se como veiculo de culturas
e de valores, como constru¢cdo de um espaco de socializacdo, e
como cadinho de preparacdo de um projeto comum.

Atualmente, os diferentes modos de socializacdo estdo sujeitos
a duras provas, em sociedades ameacadas pela desorganizacdo e
a ruptura dos lacos sociais. Os sistemas educativos encontram-se,
assim, submetidos a um conjunto de tensbes, dado que se trata,
concretamente, de respeitar a diversidade dos individuos e dos
grupos humanos, mantendo, contudo, o principio da homogenei-
dade que implica a necessidade de observar regras comuns. Neste
aspecto, a educacdo enfrenta enormes desafios, e depara com uma
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contradicdo quase impossivel de resolver: por um lado, é acusada
de estar na origem de muitas exclusdes sociais e de agravar o
desmantelamento do tecido social, mas por outro, é a ela que se
faz apelo, quando se pretende restabelecer algumas das “seme-
Ihancas essenciais a vida coletiva”, de que falava o sociélogo francés
Emile Durkheim, no inicio deste século.

Confrontada com a crise das rela¢des sociais, a educacao deve,
pois, assumir a dificil tarefa que consiste em fazer da diversidade
um fator positivo de compreensdo mutua entre individuos e grupos
humanos. A sua maior ambicdo passa a ser dar a todos 0s meios
necessarios a uma cidadania consciente e ativa, que sé pode
realizar-se, plenamente, hum contexto de sociedades democraticas.

Uma educacdo a prova da crise das rela¢Bes sociais

Desde sempre, as sociedades foram abaladas por conflitos
suscetiveis de, nos casos extremos, p6r em perigo a sua coesao.
Hoje, contudo, ndo se pode deixar de dar importancia a um
conjunto de fenbmenos que, na maior parte dos paises do mundo,
surgem como outros tantos indices de uma crise aguda das relacdes
sociais.

Uma primeira verificacdo relaciona-se com o agravamento das
desigualdades, ligado ao aumento dos fenbmenos de pobreza e de
exclusdo. Ndo se trata, apenas, das disparidades ja mencionadas
entre paises ou regides do mundo, mas sim de fraturas profundas
entre grupos sociais, tanto no interior dos paises desenvolvidos
como no dos paises em desenvolvimento. A Cupula Mundial para
o0 Desenvolvimento Social realizada em Copenhague de 6 a 12 de
marco de 1995 tracou um quadro alarmante da situacdo social
atual, recordando em particular que “no mundo, mais de um
bilhdo de seres humanos vivem numa pobreza abjeta, passando a
maior parte deles fome todos os dias”, e que “mais de 120 milhdes
de pessoas no mundo estdo oficialmente no desemprego e muitas
mais ainda no subemprego”.

Se, nos paises em desenvolvimento, o crescimento da populacédo
compromete a possibilidade de se alcangar niveis de vida mais
elevados, outros fenbmenos vém acentuar o sentimento de uma
crise social que atinge a maior parte dos paises do mundo. O
desenraizamento ligado as migracfes e ao éxodo rural, o desmem-
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bramento das familias, a urbanizacdo desordenada, a ruptura das
solidariedades tradicionais de vizinhanc¢a, lancam muitos grupos e
individuos no isolamento e na marginalizacdo, tanto nos paises
desenvolvidos como nos paises em desenvolvimento. A crise social
do mundo atual conjuga-se com uma crise moral, e vem acompa-
nhada do desenvolvimento da violéncia e da criminalidade. A
ruptura dos lagos de vizinhan¢a manifesta-se no aumento dramatico
dos conflitos interétnicos, que parece ser um dos tracos caracte-
risticos dos finais do século XX.

De uma maneira geral, os valores integradores sdo postos em
causa de formas muito diversas. O que parece particularmente
grave € que esta atitude abrange dois conceitos, 0 de nacdo e o
de democracia, que podemos considerar como os fundamentos da
coesdo das sociedades modernas. O Estado-Nacdo, tal como se
constituiu na Europa durante o século XIX, ja ndo é, em certos
casos, 0 Unico quadro de referéncia, e tendem a desenvolver-se
outras formas de dependéncia, mais proximas dos individuos, na
medida em que se situam a uma escala mais reduzida. De maneira
inversa, mas sem dadvida complementar, surgem no mundo regibes
inteiras que procuram constituir vastas comunidades transnacionais
gue tracam novos espacos de identificacdo, embora limitados ainda,
em muitos casos, apenas a atividade econbmica.

Em certos paises, pelo contrario, forgas centrifugas distendem,
até a ruptura, as relacdes habituais entre as coletividades e 0s
individuos. Nos paises da antiga URSS, por exemplo, a queda do
sistema soviético trouxe consigo uma fragmentacdo dos territorios
nacionais. Finalmente, a associacdo da idéia de Estado-Nacdo a
idéia de uma forte centralizacéo estatal pode explicar o aparecimento
de preconceitos contrarios a essa mesma idéia, que exacerbam a
necessidade de participacdo da sociedade civil e a reivindicacdo
de uma maior descentralizacéo.

O conceito de democracia é, também, questionado de um
modo que parece paradoxal. De fato, na medida em que corresponde
a um sistema politico que procura assegurar, através do contrato
social, a compatibilidade entre as liberdades individuais e uma
organizacdo comum da sociedade, ele ganha, sem duvida, cada
vez mais terreno e corresponde, plenamente, a uma reivindicacdo
de autonomia individual que se observa por todo o mundo.
Contudo, a sua aplicacdo nos paises, que comecaram por ser 0s
seus promotores — sob a forma de democracia representativa —
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ndo deixa de ter, ao mesmo tempo, grandes dificuldades. O sistema
de representacdo politica e 0 modelo de exercicio de poder que a
caracterizam entram, muitas vezes, em crise: a disténcia entre
governantes e governados, a excessiva emergéncia nos meios de
comunicacdo social de reagbes emocionais efémeras e oportunistas,
a “politica-espetaculo”, tornada possivel pela mediatizacdo dos
debates, até mesmo a imagem de corrup¢do do mundo politico,
fazem com que alguns paises corram o risco de ter um “governo
de juizes” e do desencanto dos cidaddos pela coisa publica. Por
outro lado, muitos paises atravessam, também, uma crise nas
politicas sociais que ataca os proprios fundamentos de um regime
de solidariedade, que parecia poder reconciliar, democraticamente,
0 econdmico, o politico e o social, sob a égide do Estado-providéncia.

Ha pois que reinventar o ideal democratico ou, pelo menos,
dar-lhe nova vida. Deve estar na primeira linha das nossas prio-
ridades, pois ndo ha outro modo de organizacdo, quer politica
quer civil, que possa pretender substituir-se a democracia, e que
permita levar a bom termo uma a¢do comum pela liberdade, a
paz, o pluralismo vivido com autenticidade e a justica social. As
dificuldades presentes ndo nos devem desanimar, nem constituir
desculpa para nos afastarmos do caminho que leva a democracia.
Trata-se de uma criacdo continua, que apela a colaboracdo de
todos. Esta colaboracdo sera tanto mais positiva quanto mais a
educacdo tiver alimentado, em todos nés, o ideal e a préatica da
democracia.

O gue estd em causa é, de fato, a capacidade de cada um se
comportar como verdadeiro cidaddo, consciente das vantagens
coletivas e sociais de participar na vida democrética. Trata-se de
um desafio aos politicos, mas também, aos sistemas educativos,
cujo papel, na dindmica social, convém desde ja definir.

A educacdo e a luta contra as exclusdes

A educacdo pode ser um fator de coesdo, se procurar ter em
conta a diversidade dos individuos e dos grupos humanos, evitando
tornar-se um fator de exclusédo social.

O respeito pela diversidade e pela especificidade dos individuos
constitui, de fato, um principio fundamental, que deve levar a
proscricdo de qualquer forma de ensino estandardizado. Os sistemas
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educativos formais sdo, muitas vezes, acusados e com razdo, de
limitar a realizacdo pessoal, impondo a todas as criangas 0 mesmo
modelo cultural e intelectual, sem ter em conta a diversidade dos
talentos individuais. Tendem cada vez mais, por exemplo, a pri-
vilegiar o desenvolvimento do conhecimento abstrato em detrimento
de outras qualidades humanas como a imaginacdo, a aptidao para
comunicar, o gosto pela animacéo do trabalho em equipe, o sentido
do belo, a dimenséo espiritual ou a habilidade manual. De acordo
com as suas aptidfes e 0s seus gostos pessoais, que sdo diversos
desde o0 nascimento, nem todas as criancas retiram as mesmas
vantagens dos recursos educativos comuns. Podem, até, cair em
situacdo de insucesso, por falta de adaptacdo da escola aos seus
talentos e as suas aspiracdes.

Além da multiplicidade dos talentos individuais, a educacdo
confronta-se com a riqueza das expressdes culturais dos varios
grupos que compdem a sociedade, e a Comissdo elegeu, como um
dos principios fundamentais da sua reflexdo, o respeito pelo plu-
ralismo. Mesmo que as situacdes sejam muito diferentes de um
pais para o outro, a maior parte dos paises caracteriza-se, de fato,
pela multiplicidade das suas raizes culturais e linglisticas. Nos
paises outrora colonizados, como os da Africa subsaariana, a lingua
e 0 modelo educativo da antiga metropole sobrepuseram-se a uma
cultura e a um ou a varios tipos de educacdo tradicionais. A busca
de uma educacdo que sirva de fundamento a uma identidade
prépria, para l& do modelo ancestral e do modelo trazido pelos
colonizadores, manifesta-se, sobretudo, pela crescente utilizacdo das
linguas locais no ensino. A questdo do pluralismo cultural e
linglistico surge, também, em relacdo as populac¢Bes autdctones,
ou aos grupos migrantes, para 0s quais ha que encontrar o
equilibrio, entre a preocupacdo de uma integracdo bem-sucedida
€ 0 enraizamento na cultura de origem. Qualquer politica de
educacdo deve estar a altura de enfrentar um desafio essencial,
que consiste em fazer desta reivindicacdo legitima um fator de
coesdo social. E importante, sobretudo, fazer com que cada um se
possa situar no seio da comunidade a que pertencem primariamente,
a maior parte das vezes, em nivel local, fornecendo-lhe os meios
de se abrir as outras comunidades. Neste sentido, importa promover
uma educacao intercultural, que seja verdadeiramente um fator de
coesdo e de paz.
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Depois, € necessario que os proprios sistemas educativos nao
conduzam, por si mesmos, a situacdes de exclusdo. O principio
de emulacdo, propicio em certos casos, ao desenvolvimento inte-
lectual pode, de fato, ser pervertido e traduzir-se numa pratica
excessivamente seletiva, baseada nos resultados escolares. Entéo, o
insucesso escolar surge como irreversivel, e da origem, freqtente-
mente, & marginalizacdo e a exclusdo sociais. Muitos paises, so-
bretudo entre os paises desenvolvidos, sofrem atualmente de um
fenbmeno que desorienta as politicas educativas: o prolongamento
da escolaridade, paradoxalmente, em vez de melhorar, agrava
muitas vezes a situacdo dos jovens mais desfavorecidos socialmente
e/ou em situacdo de insucesso escolar. Mesmo nos paises que
mais gastam com a educac¢do, o insucesso e 0 abandono escolares
afetam um grande ndmero de alunos. Dividem os jovens em duas
categorias, situacdo tanto mais grave quanto se prolonga pelo
mundo do trabalho. Os ndo diplomados se apresentam aos recru-
tadores das empresas com uma desvantagem quase insuperavel.
Alguns deles, considerados pelas empresas sem capacidades para
o0 emprego, ficam definitivamente excluidos do mundo do trabalho
e privados de qualquer possibilidade de insercdo social. Gerador
de exclusdo, o insucesso escolar esta, pois, em muitos casos, na
origem de certas formas de violéncia e de desvios individuais.
Estes processos que destroem o tecido social fazem com que a
escola seja acusada de ser fator de exclusdo social e, a0 mesmo
tempo, seja fortemente solicitada como instituicdo-chave para a
integracdo ou reintegracdo. Os problemas que esta situacdo cria as
politicas educativas sdo particularmente dificeis: a luta contra o
insucesso escolar deve, antes de mais, ser considerada como um
imperativo social e a Comissdo tera ocasido de formular algumas
propostas a este respeito, no capitulo sexto.

Educacdo e dinadmica social: alguns principios de acédo

Para dar a educacdo o lugar central que lhe cabe na dinamica
social, convém, em primeiro lugar, salvaguardar a sua funcdo de
cadinho, combatendo todas as formas de exclusdo. H& que conduzir,
ou reconduzir, para o sistema educativo, todos os que dele andam
afastados, ou que o abandonaram, porque o0 ensino prestado néo
se adaptava ao seu caso. Isto sup8e a colaboracdo dos pais na
definicdo do percurso escolar dos filhos e a ajuda as familias mais
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pobres para que ndo considerem a escolarizacdo dos seus filhos
como um custo impossivel de suportar.

O ensino deve, também, ser personalizado: esforcar-se por
valorizar a originalidade, apresentando opc¢des de iniciacdo as
diversas disciplinas, atividades ou artes, confiando esta iniciacdo
a especialistas, que possam comunicar aos jovens 0 seu entusiasmo
e explicar-lhes as suas préprias op¢bes de vida. Para criar moda-
lidades de reconhecimento de aptiddes e conhecimentos tacitos e,
portanto, para haver reconhecimento social, € bom, sempre que
possivel, diversificar os sistemas de ensino e envolver nas parcerias
educativas as familias e os diversos atores sociais.

Cooperacdo entre a comunidade e a escola em East Harlem: uma
iniciativa coroada de éxito

A participacdo da comunidade é um aspecto fundamental no
funcionamento das Central Park East Schools de Nova lorque. Estas
escolas que estdo implantadas em East Harlem e acolhem, principal-
mente, alunos de origem hispanica ou afro-americana provindos de
familias modestas, foram criadas nos anos setenta por um grupo
devotado de professores do ensino primario que achavam que a
participacdo das familias, dos membros da comunidade e das organi-
zacBes comunitérias, constitui um fator importante para a qualidade
do ensino.

Estes professores elaboraram e aplicaram um programa de estudos
interdisciplinar, cuidadosamente adaptado ao contexto cultural, e tendo
em conta as realidades da politica local, nacional e internacional.
Articulado em volta de um determinado nimero de temas e de projetos,
pretendeu-se que fosse um programa, ao mesmo tempo, flexivel e
dindmico. Inclui a intervencdo de representantes da comunidade, de
sindicalistas, pesquisadores, conselheiros, artistas e poetas, que passam
algum tempo nas escolas, para ajudar os alunos a olhar o mundo de
maneira diferente e a compreendé-lo a partir de varios pontos de vista.
Os alunos tém, além disso, ocasido de pdr em préatica o que aprendem:
uma manhd por semana, trabalham integrados na comunidade local,
fazendo, a maior parte das vezes, um estagio num organismo comu-
nitario.

Os pais, para quem as portas da escola estdo sempre abertas, sao
convidados duas vezes por ano para uma entrevista com o professor,
estando presente o filho. Tém, igualmente, voz ativa em todas as
decisbes tomadas na escola.
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Numa época em que circunscri¢cbes escolares, como as de Nova
lorque, registram taxas de abandono de 30 ou 40% entre os alunos
pertencentes as minorias, os resultados das Central Park East Schools
revelam-se extremamente positivas. Todos os alunos saidos destas
escolas primarias levaram os seus estudos secundarios a bom termo e
metade deles iniciaram, em seguida, estudos superiores.

Fontes: Fine M. Framing Dropouts. Nova lorque, State University of New York
Press, 1990.

Meier, D. Central Park East: An alternativa story. Pha-Delta-Kappan, 68 (10),
1987, p. 753-757.

Por outro lado, hd que assumir a diversidade e o multiplo
pertencer como uma riqueza. A educacdo para o pluralismo €, néo
s6, uma barreira contra a violéncia, mas um principio ativo de
enriguecimento cultural e civico das sociedades contemporaneas.
Entre o universalismo abstrato e redutor e o relativismo, para o
qual nada mais existe para além do horizonte da cultura particular
de cada um?, ha que afirmar ao mesmo tempo o direito a diferenca,

e a abertura ao universal.

Neste contexto, a definicdo de uma educacdo adaptada aos
diferentes grupos minoritarios surge como uma prioridade. Tem
como finalidade levar as diferentes minorias a tomar nas méos o
seu proprio destino. Além deste principio, que teve a unanimidade
da Comissao, colocam-se contudo problemas muito complexos,
especialmente quanto a questdo da lingua de ensino. Reunidas as
necessarias condi¢cdes é de preconizar uma educacdo bilingle,
comecando, nos primeiros niveis do sistema escolar, pelo ensino
em lingua materna e passando, depois, para 0 ensino numa lingua
mais utilizada como meio de comunica¢do. Contudo, deve-se estar
constantemente atento ao risco de isolamento das minorias. De
fato, ha que evitar que um igualitarismo intercultural, mal entendido,
encerre essas minorias em guetos linguisticos e culturais que se
transformam em guetos econdmicos.

A educacdo para a tolerdncia e para o respeito do outro,
condicdo necessaria a democracia, deve ser considerada como uma

1. Diagne Souleymane Bachir, “Pour une éducation philosophique au pluralisme” —
Reunido Internacional sobre o tema “Philosophie et démocratie dans le monde™ organizada
pela UNESCO, em Paris a 15 e 16 de fevereiro de 1995.
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tarefa geral e permanente. E que os valores e, em particular, a
tolerancia ndo podem ser objeto de ensino, no estrito sentido do
termo: querer impor valores previamente definidos, pouco inte-
riorizados, leva no fim de contas a sua negacdo, porque sé tém
sentido se forem livremente escolhidos pela pessoa. A escola pode,
gquando muito, criar condi¢Bes para a pratica quotidiana da tole-
rancia, ajudando os alunos a levar em consideracdo os pontos de
vista dos outros e estimulando, por exemplo, a discussdo de dilemas
morais ou de casos que impliqguem opcGes éticas.?

N

Compete, porém, a escola explicar aos jovens o substrato
historico, cultural ou religioso das diferentes ideologias que o0s
possam atrair, tanto na sociedade envolvente, como na escola ou
em sala de aula. Este trabalho de explicagdo — a ser realizado,
eventualmente, com a participacdo de colaboradores exteriores a
escola — é delicado, porque ndo deve ferir sensibilidades, e pode
fazer com que entrem na escola a politica e a religido, que dela
sdo, geralmente, banidas. E contudo util para ajudar os alunos a
construir o seu proprio sistema de pensamento e de valores,
livremente e com conhecimento de causa, sem ceder as influéncias
dominantes e a adquirir, assim, maior maturidade e abertura de
espirito. O que pode ser penhor de convivio social no futuro, um
estimulo para o didlogo democratico e um fator de paz.

Além destas recomendac8es que visam, sobretudo, as praticas
escolares, é ao longo de toda a vida que a educacdo deve valorizar
o pluralismo cultural apresentando-o como uma fonte de riqueza
humana: os preconceitos raciais, fatores de violéncia e de exclusédo
devem ser combatidos por uma informacdo mutua sobre a histéria
e os valores das diferentes culturas.

O espirito democratico ndo pode, contudo, contentar-se com
uma forma de tolerdncia minimalista que consista, apenas, em
acomodar-se a alteridade. Esta atitude, que se apresenta como
simplesmente neutra, fica a mercé das circunstancias, que podem
p6-la em questdo sempre que a conjuntura econdémica ou socioldgica

tornar particularmente conflituosa a coabitacdo de varias culturas.

2. A questdo foi debatida na quinta sessdo da Comissdo (Santiago do Chile) no decorrer
da qual foram apresentadas algumas experiéncias originais, levadas a cabo especialmente
em Portugal, onde foi criado um secretariado para a educacdo intercultural e onde a
formacéo pessoal e social é considerada como uma atividade transdisciplinar nos ensinos
primario e secundario.
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Convém pois ultrapassar a simples nocdo de tolerancia em favor
de uma educacdo para a pluralismo fundada sobre o respeito e o
apreco das outras culturas.

Mas ndo se trata, apenas, da aquisicdo do espirito democratico.
Trata-se, fundamentalmente, de ajudar o aluno a entrar na vida
com capacidade para interpretar os fatos mais importantes rela-
cionados quer com o seu destino pessoal, quer com o destino
coletivo. A colaboracdo das ciéncias sociais e humanas €, sob este
ponto de vista, essencial, na medida em que abordam tanto a
existéncia em si mesma, como os fatos sociais. Serd preciso acres-
centar que esta pesquisa pluridisciplinar devera contar com a
participacdo da histéria e da filosofia? A filosofia, porque desenvolve
0 espirito critico indispensavel ao funcionamento da democracia;
a histéria porque é insubstituivel na sua funcdo de ampliar os
horizontes do individuo e de fazer com que tome consciéncia das
identidades coletivas. O seu ensino deve, contudo, ultrapassar o
contexto nacional e incluir uma dimenséo social e cultural, de tal
modo que o conhecimento do passado permita melhor compreender
e julgar o presente. Abre-se aqui um Novo espacgo para 0s respon-
saveis pelas grandes orientagdes da politica educativa e pela ela-
boracdo de programas. Esta perspectiva tende a integrar as aqui-
sicBes das ciéncias sociais nhuma visdo global, permitindo uma
ampla compreensdo dos fatos passados e presentes.

Participacdo democrética

Educacdo civica e praticas de cidadania

A educacdo ndo pode contentar-se em reunir as pessoas,
fazendo-as aderir a valores comuns forjados no passado. Deve,
também, responder a questéo: viver juntos, com que finalidades, para
fazer 0 qué? e dar a cada um, ao longo de toda a vida, a capacidade
de participar, ativamente, num projeto de sociedade.

O sistema educativo tem, pois, por missdo explicita ou implicita,
preparar cada um para este papel social. Nas sociedades complexas
atuais, a participacdo em projetos comuns ultrapassa em muito a
ordem do politico em sentido estrito. E de fato no dia-a-dia, na
sua atividade profissional, cultural, associativa, de consumidor, que
cada membro da coletividade deve assumir as suas responsabili-
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dades em relacdo aos outros. H4, pois, que preparar cada pessoa
para esta participacdo, mostrando-lhe os seus direitos e deveres,
mas também desenvolvendo as suas competéncias sociais e esti-
mulando o trabalho em equipe na escola.

A preparagdo para uma participacdo ativa na vida de cidadao
tornou-se para a educacdo uma missdo de carater geral, uma vez
gue os principios democraticos se expandiram pelo mundo. Podemos
distinguir, a este propdsito, varios niveis de intervencdo que, huma
democracia moderna, se deveriam completar mutuamente.

Numa primeira concepcdo minimalista, o objetivo é apenas a
aprendizagem do exercicio do papel social, em func¢do de cédigos
estabelecidos. E a escola basica que cabe assumir a responsabilidade
desta tarefa: o objetivo é a instrucdo civica concebida como uma
“alfabetizacdo politica” elementar. Mas, mais ainda do que no caso
da tolerancia, esta instrucdo ndo podera ser, apenas, uma simples
matéria de ensino entre outras. Ndo se trata, com efeito, de ensinar
preceitos ou codigos rigidos, acabando por cair na doutrinagao.
Trata-se sim, de fazer da escola um modelo de préatica democratica
gue leve as criancas a compreender, a partir de problemas concretos,
quais sdo os seus direitos e deveres, e como 0 exercicio da sua
liberdade é limitado pelo exercicio dos direitos e da liberdade dos
outros. Um conjunto de praticas ja experimentadas podera reforcar
esta aprendizagem da democracia na escola: elaboracdo de regu-
lamentos da comunidade escolar, criacdo de parlamentos de alunos,
jogos de simulacdo do funcionamento de instituicdes democraticas,
jornais de escola, exercicios de resolucdo ndo-violenta de conflitos.
Por outro lado, sendo a educacdo para a cidadania e democracia,
por exceléncia, uma educacdo que nao se limita ao espaco e tempo
da educacdo formal, é preciso implicar diretamente nela as familias
e 0s outros membros da comunidade.

Construir e habitar a sociedade civil: uma experiéncia realizada na
Hungria

O programa intitulado “Educacédo para a democracia” foi sendo,
progressivamente, levado a cabo a partir de 1990, quando a Maxwell
School of Citizenship and Public Affairs aceitou o convite do Rakoczi
Gimnasium de Budapeste e do Instituto Hungaro de Pesquisa Pedagdgica
para estudarem juntos os meios de dar novo impulso a instrucdo
civica e ao exercicio responsavel da cidadania na Hungria. Baseado

na convic¢do de que a educacdo pode, e deve, situar-se na vanguarda
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dos esforcos desenvolvidos para implantar a democracia na Europa
central e oriental no decorrer do atual periodo de transi¢cdo, o programa
propde a professores e alunos um certo namero de principios que
permitem perspectivas renovadoras:

— Uma nova maneira de encarar a histéria e as ciéncias sociais,
insistindo no ensino dos fatos, dos conceitos e das idéias gerais que
se relacionam com fendmenos sociais, partindo do principio de que o
dominio destas disciplinas deve levar os cidaddos a compreender
melhor, quando tiverem de os enfrentar, os problemas da vida civica.

— Na iniciagdo as questfes de direito, da-se relevo a preponderancia
do direito em democracia, assim como a importancia dos principios
fundamentais que regem os procedimentos juridicos.

— A reflexdo critica procura fazer com que o cidaddo adquira a
mestria intelectual, que lhe permita discernir a qualidade e validade
de diferentes tipos de raciocinio e de juizos de valor.

— A ética e a formacdo moral sdo ensinadas através de exemplos
concretos; os alunos sdo colocados perante dilemas morais e casos de
consciéncia e convidados a argumentar, entre si, as razées da justeza
do ato que constitui a boa solugdo sob o ponto de vista moral.

— A compreensédo da dimensdo planetéria insiste no fato de o dominio
da arte de ser cidaddo deve comportar, na base, um conhecimento
racional dos diversos modos de vida existentes noutras culturas e do
modo como os problemas mundiais se relacionam com a vida das
grandes e pequenas sociedades e repercutem sobre elas.

— O pluralismo e a educacdo multicultural leva em conta o interesse
crescente suscitado nas escolas de todo o pais pelos estudos relacionados
com o patrimbnio étnico. Os alunos sdo levados a ponderar o valor
dos principios de liberdade religiosa aplicaveis aos povos de qualquer
confisséo.

Finalmente, esta nova perspectiva insiste na necessidade de reformar
a escola, pois seria contraditério ensinar a democracia, no seio de
instituicdes de carater autoritario.

Fonte: UNESCO. La culture démocratique: un défi pour les écoles. Paris, 1995.

Mas, para o aluno, a educacdo civica constitui um conjunto
complexo que abarca, ao mesmo tempo, a adesdo a valores, a
aquisicdo de conhecimentos e a aprendizagem de praticas de
participacdo na vida publica. Ndo pode, pois, ser considerada como
neutra do ponto de vista ideol6gico; questiona, necessariamente, a
consciéncia do aluno. Para que esta permaneca independente, a
educacdo em geral, desde a infancia e ao longo de toda a vida,
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deve forjar, também, no aluno a capacidade critica que Ihe permita
ter um pensamento livre, e uma acdo autdbnoma. Quando o aluno
se tornar cidadao, a educacao serd o guia permanente, num caminho
dificil, em que terd de conciliar o exercicio dos direitos individuais,
fundados nas liberdades publicas, e a pratica dos deveres e da
responsabilidade em relacdo aos outros e as comunidades a que
pertencem. EXige-se, pois, um ensino que seja um processo de
construcdo da capacidade de discernimento. O problema que se
coloca é o do equilibrio entre a liberdade do individuo e o principio
de autoridade que preside a todo o0 ensino, o que pde em relevo
0 papel dos professores na construcdo da capacidade de discernir
autonomamente, indispensavel a quem vai participar na vida pu-
blica.

Finalmente, se se busca uma relacédo sinérgica entre a educacéo
e a pratica de uma democracia participativa entdo, além da pre-
paracdo de cada individuo para o exercicio dos seus direitos e
deveres, convém apoiar-se ha Educacdo permanente para construir
uma sociedade civil ativa que, entre os individuos dispersos e o
longinquo poder politico, permita cada um assumir a sua parte
de responsabilidade como cidaddo ao servico de um destino au-
tenticamente solidario. A educacdo dos cidaddos deve realizar-se
durante toda a vida para se tornar uma linha de forca da sociedade
civil e da democracia viva. Confunde-se, até, com a democracia,
quando todos participam na construcdo de uma sociedade respon-
savel e solidaria, respeitadora dos direitos fundamentais de cada
um.

Sociedades de informacdo e sociedades educativas

Esta exigéncia democréatica, que deve constar de qualquer
projeto educativo, é reforcada pela emergéncia espetacular de
“sociedades da informacdo”, o que constitui, sem duvida alguma,
um dos fendbmenos mais promissores do final do século XX. A
digitalizacdo da informacdo operou uma revolucdo profunda no
mundo da comunicacdo, caracterizada, em particular, pelo apare-
cimento de dispositivos multimidia e por uma ampliacdo extraor-
dindria das redes telematicas. Por exemplo, a partir de 1988 a
Internet duplica todos os anos 0 humero de usuarios e de redes
assim como o volume de trafego. Esta ligada a mais de cinco
milhdes de computadores e calcula-se que ja tenha vinte milhdes
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de usuérios. Muito embora os efeitos da extensdo das redes infor-
maticas sejam ainda limitados, por serem ainda relativamente
poucos 0s que possuem as novas tecnologias e dominam o modo
de utiliz4-las, tudo leva a crer que se trata de uma revolucdo
inevitavel que permitird a transmissdo de uma quantidade cada
vez maior de informacdo num lapso de tempo cada vez mais
curto. Observa-se, igualmente, uma crescente penetracdo destas
novas tecnologias em todos os niveis da sociedade, facilitada pelo
baixo custo dos materiais, 0 que os torna cada vez mais acessiveis.

Aprendizagens eletrdnicas

No final dos anos setenta assistiu-se ao aparecimento do compu-
tador pessoal. Era, por assim dizer, a bicicleta da informatica, o seu
uso era criativo mas localizado. Hoje em dia estamos perante as
auto-estradas da informacéo e a bicicleta transformou-se em motocicleta
de todo o terreno. O impacto sobre os nossos modos de aprender foi
inevitavel e macico. E importante compreender a natureza destas novas
tecnologias, o que é relativamente simples. E, sobretudo, essencial
passar a formulacdo de questdes. Que conteudos, que interatividade,
que enriquecimento das atividades cognitivas descritas anteriormente,
que relacdo entre necessidades convergentes de encontrar informacéo
e exploracdo divergente devido a arquitetura da rede informatica, que
novas formas de funcionamento social, que novo equilibrio entre mais
contatos interindividuais e mais protecdo da privacidade, que novas
tensdes entre acesso facilitado as tecnologias e exclusdo, de fato, na
sua utilizacdo, entre controle e liberdade? Estamos apenas no inicio.
E hora de nos interessarmos, efetivamente, pelo assunto, de refletirmos
sobre ele.

Fonte: Delacote, G. Savoir apprendre. Les nouvelles méthodes. Paris, Odile Jacob, 1996.

Esta revolucdo tecnoldgica constitui, evidentemente, um ele-
mento essencial para a compreensdo da nossa modernidade, na
medida em que cria formas novas de socializacdo e, até mesmo,
novas defini¢cbes de identidade individual e coletiva. A extensdo
das tecnologias e das redes informaéticas favorece a comunicacdo
com o outro, por vezes até em escala mundial, mas simultaneamente
reforca as tendéncias de cada um para se fechar sobre si mesmo
e se isolar. Assim, o desenvolvimento do trabalho a distancia pode
perturbar os lagos de solidariedade criados no seio da empresa e
assiste-se a proliferacdo de atividades de lazer, que isolam o
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individuo diante do computador. A perspectiva de uma evolucédo
deste tipo faz surgir alguns receios: o acesso ao mundo virtual
pode, segundo alguns, levar a uma perda do sentido da realidade,
e é de esperar uma certa perturbacdo da aprendizagem e do acesso
ao conhecimento fora dos sistemas educativos formais, com sérias
conseqUéncias sobre os processos de socializacdo das criangas e
dos adolescentes. A Comissdo ndo pretende, no estado atual dos
conhecimentos, fazer uma analise exaustiva das incidéncias do
mundo virtual nos comportamentos pessoais e interpessoais ou
nas relacdes sociais. Mas a questdo existe e assume cada vez mais
importancia.

Regressando ao dominio da educacdo e da cultura parece que
0 maior risco reside, essencialmente, na criacdo de novas rupturas
e de novos desequilibrios. Estes novos desequilibrios podem apa-
recer entre as diversas sociedades, isto é, entre as que souberam
adaptar-se as novas tecnologias e as que ndo o fizeram por falta
de recursos financeiros ou de vontade politica. Contudo, o mais
grave ndo é, necessariamente, 0 aumento da diferenca entre paises
desenvolvidos e paises em desenvolvimento, na medida em que
ja existem iniciativas destinadas a dotar os paises em desenvolvi-
mento de infra-estruturas basicas. Em outras palavras, podemos
apostar nas reais possibilidades dos “saltos tecnoldgicos” que per-
mitem que os paises em desenvolvimento se dotem, de um dia
para o outro, de tecnologias de ponta. O desenvolvimento das
tecnologias pode, até, abrir novas perspectivas ao desenvolvimento,
ajudando numerosas regides a libertar-se das suas dificuldades e
permitindo que as pessoas se comuniquem com o mundo em geral.
No dominio vital da pesquisa cientifica o desenvolvimento pode,
em especial, permitir o acesso a bases de dados internacionais,
assim como a criacdo de “laboratérios virtuais”, 0 que permitiria
aos pesquisadores oriundos de paises em desenvolvimento pros-
seguir os seus trabalhos nos paises de origem limitando, ao mesmo
tempo, o éxodo de competéncias. Verifica-se, por outro lado, que
as dificuldades ligadas ao custo das infra-estruturas tendem a
reduzir-se devido a baixa geral do preco dos materiais.

A titulo de conclusdo provisoria, somos levados a pensar que
as diferencas se estabelecerdo, sobretudo, entre as sociedades capazes
de produzir contetdos e as que se limitardo a receber informagdes,
sem participar, realmente, nas trocas reciprocas.
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E, sobretudo, no interior de cada uma das sociedades que as
clivagens ameacam ser mais profundas, entre os que dominam 0s
novos meios de informacdo e 0s que ndo tém essa possibilidade:
0 perigo est4 em constituirem-se sociedades que progridem a varias
velocidades, de acordo com o0 acesso de cada uma as novas
tecnologias. E por isso que a Comissao considera que o aparecimento
de sociedades da informacéo corresponde a um duplo desafio para
a democracia e para a educacdo, e que estes dois aspectos estdo
estreitamente ligados. A responsabilidade dos sistemas educativos
surge em primeiro plano: cabe-lhes fornecer, a todos, meios para
dominar a proliferacdo de informacdes, de as selecionar e hierar-
quizar, dando mostras de espirito critico. Sdo, ainda, responsaveis
por preparar as pessoas para manterem a devida distancia em
relacdo a sociedade dos meios de comunicacdo e informacgdo que
tende a ser, apenas, uma sociedade do efémero e do instantaneo.
A tirania do “tempo real” opde-se o tempo diferido, o tempo do
amadurecimento, que é o tempo da cultura e da apropriacdo dos
saberes. E claro que a utilizacdo das tecnologias na escola pode
revestir formas varidveis que serdo tratadas no capitulo oitavo.
Contudo, deve se manter sempre o principio da igualdade de
oportunidades. Trata-se de fazer com que os que tém mais neces-
sidades, por serem mais desfavorecidos, possam beneficiar-se destes
novos instrumentos de compreensdo do mundo. Deste modo, os
sistemas educativos, a0 mesmo tempo que fornecem os indispen-
saveis modos de socializacdo, conferem, igualmente, as bases de
uma cidadania adaptada as sociedades de informacao.

As tecnologias da informagdo e da comunicacdo poderdo
constituir, de imediato, para todos, um verdadeiro meio de abertura
aos campos da educacdo ndo formal, tornando-se um dos vetores
privilegiados de uma sociedade educativa, na qual os diferentes
tempos de aprendizagem sejam repensados radicalmente. Em par-
ticular, o desenvolvimento destas tecnologias, cujo dominio permite
um enriquecimento continuo dos saberes, deveria levar a reconsi-
derar o lugar e a funcdo dos sistemas educativos, na perspectiva
de uma educacdo prolongada pela vida afora. A comunicacgdo e a
troca de saberes j& ndo serdo apenas um dos poélos principais do
crescimento das atividades humanas, mas um fator de desenvol-
vimento pessoal, no contexto de novos modos de vida social.

A Comissdo recomenda, por consequUéncia, que todas as po-
tencialidades contidas nas novas tecnologias da informacdo e da
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comunicacdo sejam postas a servico da educacdo e da formacao.
A maior parte dos especialistas consultados estdo otimistas quanto
as perspectivas que estas tecnologias abrem aos paises em desen-
volvimento e pensam que sera pena ndo poderem aproveitar a
oportunidade que se lhes oferece, de reduzir a distancia que os
separa dos paises desenvolvidos. A Comissado observa, igualmente,
que a paisagem das sociedades da informacdo se modifica a um
ritmo muito rapido, devido aos progressos tecnolégicos e a con-
corréncia entre as grandes empresas. Sugere pois, esperando que
a UNESCO possa tomar tal iniciativa, a criagdo de um grupo de
trabalho de alto nivel, dotado de ampla representatividade inter-
nacional, cuja tarefa seria relatar as evolu¢des em curso, propondo
algumas medidas de normatizacdo (conforme capitulo nono). De
fato, se ndo se estranha que, no dominio do lazer e da cultura os
poderes publicos ndo tenham grande responsabilidade, o mesmo
ja ndo se passa com o da educacdo, em que é necessario velar
para que todos os produtos educativos correspondam a exigéncias
precisas de qualidade.

Pistas e recomendac@es

= A politica educativa deve ser suficientemente diversificada
e concebida de modo a ndo se tornar um fator suplementar de
exclusdo social.

= A socializacdo de cada individuo e o seu desenvolvimento
pessoal ndo devem ser coisas antagbnicas. Deve se tender para
um sistema que procure combinar as vantagens da integracdo e o
respeito pelos direitos individuais.

e A educacdo ndo pode, por si sO, resolver os problemas
postos pela ruptura (onde for o caso) dos lacos sociais. Espera-se,
no entanto, que contribua para o desenvolvimento do querer viver
juntos, elemento bésico da coesdo social e da identidade nacional.

= A escola s6 pode ter éxito nesta tarefa se contribuir para
a promogao e integracdo dos grupos minoritarios, mobilizando os
préprios interessados no respeito a sua personalidade.

< A democracia parece progredir, segundo formas e fases
adaptadas a situacdo de cada pais. Mas a sua vitalidade é cons-

tantemente ameacada. E na escola que deve comecar a educagio
para uma cidadania consciente e ativa.
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= A participacdo democréatica depende, de algum modo, das
virtudes civicas. Mas ela pode ser encorajada ou estimulada pela
instrucdo e por praticas adaptadas a sociedade dos meios de
comunicacdo social e da informacdo. Trata-se de fornecer referéncias
e grades de leitura a fim de reforcar as capacidades de compreensao
e discernimento.

= Cabe a educacao fornecer as criancas e aos adultos as bases
culturais que lhes permitam decifrar, na medida do possivel, as
mudancas em curso. O que supbe a capacidade de operar uma
triagem na massa de informacdes, a fim de melhor interpreta-las,
e de reconstituir os acontecimentos inseridos numa historia de
conjunto.

= Os sistemas educativos devem dar resposta aos multiplos
desafios das sociedades da informacdo, na perspectiva de um
enriguecimento continuo dos saberes e do exercicio de uma cida-
dania adaptada as exigéncias do nosso tempo.
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CAPITULO 3

DO CRESCIMENTO ECONOMICO AO
DESENVOLVIMENTO HUMANO

O mundo conheceu, durante o ultimo meio século, um de-
senvolvimento econdmico sem precedentes. Sem pretender fazer
um balan¢o exaustivo deste periodo, o que ultrapassa o quadro
de seu mandato, a Comissdo gostaria de recordar que, em sua
perspectiva, estes avancos se devem, antes de mais nada, a capa-
cidade dos seres humanos de dominar e organizar o0 meio ambiente
em funcdo das suas necessidades, isto é, a ciéncia e a educacao,
motores principais do progresso econdmico. Tendo, porém, cons-
ciéncia de que o modelo de crescimento atual depara-se com limites
evidentes, devido as desigualdades que induz e aos custos humanos
e ecoldgicos que comporta, a Comissdo julga necessario definir a
educacdo, ndo apenas ha perspectiva dos seus efeitos sobre o
crescimento econémico, mas de acordo com uma Vvisdo mais larga:
a do desenvolvimento humano.

Um crescimento econébmico mundial profundamente desigual

A rigueza mundial cresceu consideravelmente a partir de 1950
sob os efeitos conjugados da segunda revolucdo industrial, do
aumento da produtividade e do progresso tecnolégico. O produto
interno bruto mundial passou de quatro trilhdes para vinte e trés
trilndes de ddlares e o rendimento médio por habitante mais do
gue triplicou durante este periodo. O progresso técnico difundiu-se
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muito rapidamente: para citar apenas um exemplo, recorde-se que
a informética conheceu mais do que quatro fases de desenvolvimento
sucessivas no espaco de uma vida humana, e que, em 1993, as
vendas mundiais de terminais informaticos ultrapassaram doze
milhdes de unidades'. Os modos de vida e os estilos de consumo
sofreram profundas transformacdes e o projeto de uma melhoria
do bem-estar da humanidade pela modernizacdo da economia
comecou a ganhar forma de modo quase universal.

Contudo, o modelo de desenvolvimento baseado apenas no
crescimento econdmico revelou-se profundamente desigual e 0s
ritmos de progressos sdo muito diferentes segundo os paises e as
regibes do mundo. Calcula-se, assim, que mais de trés quartos da
populacdo mundial vivem em paises em desenvolvimento e se
beneficiam de apenas 16% da riqueza mundial. Mais grave ainda,
de acordo com estudos da Conferéncia das Na¢bes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (CNUCED), o rendimento médio dos
paises menos avancados, que englobam ao todo 560 milhdes de
habitantes, estd atualmente baixando. Seria por habitante 300 dolares
por ano, contra 906 ddlares nos outros paises em desenvolvimento
e 21 598 ddlares nos paises industrializados.

Por outro lado, as disparidades foram acentuadas pela com-
peticdo entre nagBes e os diferentes grupos humanos: a desigualdade
na distribuicdo dos excedentes de produtividade entre os paises e
até no interior de alguns paises considerados ricos, revela que o
crescimento aumenta a separacdo entre os mais dinamicos e 0s
outros. Certos paises parecem, assim, esquecidos na corrida pela
competitividade. As disparidades explicam-se, em parte, pela dis-
funcdo dos mercados e pela natureza, intrinsecamente desigual, do
sistema politico mundial; estdo também estreitamente ligadas ao
tipo de desenvolvimento atual que atribui um valor preponderante
a massa cinzenta e a inovacao.

A procura de educacdo para fins econdmicos

Observa-se, de fato, que no decurso do periodo considerado
e sob a pressdo do progresso técnico e da modernizacdo, a procura

1. Ver para o conjunto destes dados: PNUD, Rapport sur le développement humain 1995.
Paris, Economica, 1995.
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de educacdo com fins econdmicos ndo parou de crescer na maior
parte dos paises. As comparacfes internacionais realcam a impor-
tdncia do capital humano e, portanto, do investimento educativo
para a produtividade?. A relacdo entre o ritmo do progresso técnico
e a qualidade da intervencdo humana torna-se, entdo, cada vez
mais evidente, assim como a necessidade de formar agentes eco-
ndémicos aptos a utilizar as novas tecnologias e que revelem um
comportamento inovador. Requerem-se novas aptid@es e 0s sistemas
educativos devem dar resposta a esta necessidade, ndo sé assegu-
rando os anos de escolarizacdo ou de formacdo profissional estri-
tamente necessarios, mas formando cientistas, inovadores e quadros
técnicos de alto nivel.

Pode-se, igualmente, situar nesta perspectiva o desenvolvi-
mento que teve, nos ultimos anos, a formacdo permanente concebida,
antes de mais nada, como um acelerador do crescimento econdémico.
A rapidez das alteracdes tecnologicas fez, de fato, surgir em nivel
das empresas e dos paises, a necessidade de flexibilidade qualitativa
da mdao-de-obra. Acompanhar e, até, antecipar-se as transformacdes
tecnoldgicas que afetam permanentemente a natureza e a organi-
zacdo do trabalho, tornou-se primordial. Em todos os setores,
mesmo na agricultura sente-se a necessidade de competéncias
evolutivas articuladas com o saber e com o saber-fazer mais
atualizado. Esta evolucéo irreversivel ndo aceita as rotinas nem as
qualificacbes obtidas por imitacdo ou repeticdo e verifica-se que
se da uma importancia cada vez maior aos investimentos ditos
imateriais, como a formacdo, a medida que a “revolugdo da inte-
ligéncia” produz os seus efeitos®. A formacdo permanente de
mao-de-obra adquire, entdo, a dimensdo de um investimento es-
tratégico que implica a mobilizacdo de varios tipos de atores: além
dos sistemas educativos, formadores privados, empregadores e
representantes dos trabalhadores estdo convocados de modo espe-
cial. Observa-se, assim, em muitos paises industrializados um
aumento sensivel dos meios financeiros dedicados a formacéo
permanente.

Tudo leva a pensar que esta tendéncia aumentard devido a
evolucdo do trabalho nas sociedades modernas. De fato, a natureza

2. Edward F. Denison: Why growth rates differ. Postwar experience in nine western countries.
Brookings Institution, 1967.

3. Olivier Bertrand: Education et travail, estudo realizado para a Comisséo, Paris, UNESCO,
1994. (UNESCO doc. EDC/IV/L)
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do trabalho mudou profundamente no decorrer dos ultimos anos.
Deu-se, em particular, um nitido aumento do setor terciario que
emprega hoje um quarto da populacdo ativa dos paises em de-
senvolvimento e mais de dois ter¢os da dos paises industrializados.
O aparecimento e desenvolvimento de “sociedades da informagao”,
assim como a busca do progresso techoldgico que constitui, de
algum modo, uma tendéncia forte dos finais do século XX, subli-
nham a dimenséo cada vez mais imaterial do trabalho e acentuam
0 papel desempenhado pelas aptid@es intelectuais e cognitivas.
JA ndo é possivel pedir aos sistemas educativos que formem
mao-de-obra para empregos industriais estaveis. Trata-se, antes, de
formar para a inovacdo pessoas capazes de evoluir, de se adaptar
a um mundo em rapida mudanca e capazes de dominar essas
transformacdes.

Desigualdade na distribuicdo dos recursos cognitivos

No alvorecer do século XXI, a atividade educativa e formativa,
em todos 0s seus componentes, tornou-se um dos motores principais
do desenvolvimento. Por outro lado, ela contribui para o progresso
cientifico e tecnolégico, assim como para o avanco geral dos
conhecimentos, que constituem o fator decisivo do crescimento
econdémico.

Ora, verifica-se que muitos paises em desenvolvimento se
acham particularmente carentes a este respeito, sofrendo de um
grave déficit de conhecimentos. E certo que a alfabetizacdo e a
escolarizacdo progridem entre as popula¢Bes dos paises do sul, o
que permitirg, talvez a prazo, um reequilibrio das relacdes econ6-
micas mundiais (ver capitulo sexto). Mas as desigualdades conti-
nuam a ser muito grandes no que diz respeito as atividades
cientificas e de pesquisa e desenvolvimento: em 1990, 42,8% das
despesas, neste setor, efetuaram-se na América do Norte, 23,2%
na Europa, contra 0,2% na Africa subsaariana ou 0,7% nos Estados
Arabes®. A fuga de cérebros para os paises ricos acentua ainda
mais este fenémeno.

4. UNESCO, Rapport mondial sur I’éducation 1993. Paris, 1993.
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A fuga de cérebros para os paises ricos

Os paises em desenvolvimento perdem todos os anos milhares
de especialistas, engenheiros, médicos, cientistas, técnicos. Frustrados
pelo baixo nivel de salarios e pelas possibilidades limitadas que se
lhes oferecem nos paises de origem, emigram para os paises ricos onde
as suas competéncias podem ser mais bem utilizadas e remuneradas.

Trata-se, em parte, de um problema de superproducdo. Os sistemas
de ensino dos paises em desenvolvimento estdo, muitas vezes, orga-
nizados em funcdo de necessidades proprias de paises industrializados
e formam, assim, um numero excessivo de diplomados de alto nivel.
A Somaélia forma cerca de cinco vezes mais diplomados universitarios
do que os que pode empregar. Na Costa do Marfim a taxa de
desemprego de diplomados atinge 50%.

Os paises industrializados tiram proveito das aptiddes dos imi-
grados. De 1960 a 1990, os Estados Unidos e o Canad& acolheram
mais de um milhdo de quadros e de técnicos vindos de paises em
desenvolvimento. O ensino nos Estados Unidos esti assentado em
grande parte neles: nas escolas de engenharia, em 1985, calcula-se que
metade dos professores assistentes com menos de trinta e cinco anos
eram estrangeiros. O Japdo e a Australia esforcam-se também por atrair
imigrantes altamente especializados.

Esta perda de mao-de-obra especializada constitui uma grave
hemorragia de capitais. O servico de pesquisas do Congresso dos
Estados Unidos calcula que em 1971-72 os paises em desenvolvimento
terdo perdido vinte mil délares de investimento por emigrante espe-
cializado, ou seja, um total de seiscentos e quarenta e seis milhfes de
délares. Esta perda é compensada, em parte, mas apenas em parte,
pelas remessas de fundos por parte dos trabalhadores emigrantes.

Pode acontecer que alguns paises tenham mais habitantes instruidos
do que aqueles a que podem dar emprego, mas outros perdem espe-
cialistas de que tém necessidade urgente. Em Gana, 60% dos médicos
formados nos anos oitenta exercem a profissdo atualmente no estran-
geiro, provocando caréncias aflitivas de pessoal nos servicos de salde.
Calcula-se que a Africa, no seu conjunto, tenha perdido sessenta mil
quadros médios e superiores, de 1985 a 1990.

E aos paises em desenvolvimento que incumbe, em primeiro
lugar, travar este fen6meno. Devem adotar sistemas de ensino adaptados
as suas necessidades reais e melhorar a gestdo da sua economia. Mas,
para isso, terdo de ter mais amplo acesso aos mercados internacionais.

Fonte: PNUD. Rapport mondial sur le développement humain 1992. Paris, Econdmica,
1992, p. 63.
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De fato, os paises em desenvolvimento ndo dispéem, em geral,
dos fundos necessarios para investir de maneira eficaz na pesquisa
e a auséncia de uma comunidade cientifica propria, suficientemente
vasta, constitui uma pesada limitacdo. Gerador de fortes economias
de escala na fase da pesquisa fundamental, o conhecimento s6 se
torna eficaz, neste dominio, ap6s se atingir um nivel critico de
investimento. Passa-se 0 mesmo com a pesquisa-e-desenvolvimento
gque necessita de investimentos vultuosos e arriscados, e que supde
a existéncia de um meio ja suficientemente dotado de recursos
cientificos. Este meio envolvente é necessario para multiplicar, de
maneira significativa, o rendimento dos investimentos consagrados
a pesquisa e ensejar economias externas, a curto e a longo prazo.
Reside aqui, sem duvida, uma das razdes do insucesso das trans-
feréncias de tecnologia dos paises industrializados para os paises
em desenvolvimento: tais transferéncias necessitam evidentemente,
de um ambiente propicio que mobilize e valorize 0s recursos
cognitivos locais e permita uma real apropriacdo das tecnologias,
no quadro de um desenvolvimento enddgeno. Dentro deste espirito,
€ importante que os paises mais pobres possam dotar-se de capa-
cidades de pesquisa e de especialistas préprios, sobretudo pela
constituicdo de pédlos de exceléncia em nivel regional. Ja nos paises
ditos emergentes, da Asia em especial, a situacdo é diferente,
verificando-se um forte crescimento dos investimentos de tipo privado.
Estes investimentos, geralmente combinados com transferéncias de
tecnologia, podem constituir a base de um rapido desenvolvimento
econbmico se forem acompanhados de uma verdadeira politica de
formacdo de mao-de-obra local, o que acontece habitualmente.

Uma primeira conclusdo parece se impor: os paises em de-
senvolvimento ndo devem negligenciar nada que possa facilitar-lhes
a indispensavel entrada no universo da ciéncia e da tecnologia,
com o que isto comporta em matéria de adaptacdo de culturas e
de modernizacdo de mentalidades. Considerados nesta perspectiva,
os investimentos em matéria de educacdo e de pesquisa constituem
uma necessidade, e uma das preocupacles prioritarias da comu-
nidade internacional deve ser o risco de marginalizacdo total dos
excluidos do progresso, huma economia mundial em rapida trans-
formacdo. Se nédo se fizer um grande esforco para afastar este risco,
alguns paises, incapazes de participar na competicdo tecnoldgica
internacional, estardo prestes a constituir bolsas de miséria, de
desespero e de violéncia impossiveis de reabsorver através da
assisténcia e de acbes humanitarias. Mesmo no interior dos paises
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desenvolvidos h& grupos sociais inteiros em risco de serem excluidos
do processo de socializacdo constituido, até ha pouco tempo, por
uma organizacdo do trabalho de tipo industrial. Em ambos o0s
casos, o problema essencial continua a ser o da partilha desigual
de conhecimentos e competéncias.

Convém recordar aqui um fato bem conhecido, mas talvez
pouco considerado nas suas implicacdes educativas, a saber, que
a oposicao entre paises do Norte e paises do Sul é muito menos
profunda do que era ha alguns anos. Por um lado, de fato, os
antigos paises comunistas, atualmente em transi¢do, conhecem pro-
blemas especificos que se traduzem, a diversos graus, em dificul-
dades de reconstrucdo, em profundidade, dos seus sistemas edu-
cativos. Por outro lado, os paises “emergentes” sairam do subde-
senvolvimento e foram eles que, de um modo geral, mais investiram
no desenvolvimento da educacdo, segundo formas adaptadas a sua
situacdo cultural, social ou econ6mica particular. Ndo existe um
modelo Unico neste campo, mas 0 caso dos novos paises indus-
trializados da Asia deve ser tomado em consideracdo quando da
formulacdo de reformas educativas nas outras partes do mundo.

Contudo, nédo se pode conceber a educacdo como motor de
um desenvolvimento verdadeiramente equitativo sem nos interro-
garmos, primeiro, sobre os meios de evitar a rapida perda de
rumo de alguns paises, arrastados por uma espiral de empobre-
cimento. O exemplo mais preocupante desta situagdo é o dos paises
da Africa subsaariana, em que o PIB estagnou, enquanto a populagéo
cresce rapidamente. Ao baixar o nivel médio de vida, estes paises
de populacdo muito jovem ndo podem mais hoje consagrar a
educacdo uma parte do PIB tdo importante como a que lhe
dedicavam no inicio dos anos oitenta. Uma tal situacdo, que
compromete gravemente o desenvolvimento futuro desta regido do
mundo, requer maior aten¢ao por parte da comunidade internacional
e, sobretudo, mobilizacdo de recursos em nivel local.

A Africa as vésperas do século XXI

— O rendimento real por habitante na Africa subsaariana baixou
de 563 délares em 1980, para 485 dolares em 1992.

— Mais de 215 milhdes de africanos viviam, em 1990, abaixo do
limiar da pobreza.

— A pobreza atinge em primeiro lugar as mulheres tanto nas
cidades como no meio rural.
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— O numero de africanos cuja racdo alimentar diaria € inferior
ao minimo de 1.600 ou 1.700 calorias passou de 99 milhdes em 1980,
para 168 milhdes em 1990-91.

— A pandemia da AIDS apresenta na Africa proporcdes catastroficas.
— Um milhdo e meio de criangcas morrem, por ano, de diarréia.

— S6 em 1989 o paludismo matou um milh&o e meio de criancas
com menos de cinco anos.

— A Africa conta, atualmente, mais de vinte milhdes de refugiados
e deslocados por varias razfes: impossibilidade de subsistir, guerras
civis, conflitos étnicos ou religiosos, perseguicdo politica, violacdo dos
direitos humanos, clima de inseguranca,

— Na Africa subsaariana s6 dois homens em trés e uma mulher
em trés sabem ler e escrever.

— No inicio dos anos noventa o crescimento dos efetivos escolares
em todos os niveis tinha diminuido para metade em relacdo aos anos
setenta, sendo o ensino primario o setor em que mais se notou esta
quebra.

— Numa altura em que um rapido desenvolvimento sdcio-econdmico,
cultural e tecnoldgico depende, cada vez mais, da presenga de recursos
humanos de alto nivel, o ensino superior, em toda a Africa, sofre um
rapido retrocesso, tanto no aspecto qualitativo como quantitativo.

— Na Africa milhdes de criancas, mulheres e homens tém,
atualmente, necessidade de ser protegidos contra a doenca, as violagdes
dos direitos humanos, as violéncias interétnicas e a perseguicdo politica.
Eles desejam adquirir saberes e competéncias e assumir as suas res-
ponsabilidades de cidaddos e agentes econdmicos. Querem participar
na tomada de decisGes que se relacionam com a sua vida quotidiana
e 0 seu bem-estar, assim como na condug¢do dos assuntos publicos.
Recusam ser, simplesmente, tributarios da ajuda e do auxilio estrangeiro.
E nesta perspectiva que devem ser formuladas as prioridades para a
Africa, em matéria de desenvolvimento humano, e as estratégias que
as tornardo eficazes.

Fonte: UNESCO. Les Assises de I’Afrique, Note de présentation par le Directeur
général de 'UNESCO, p. 3-4. Paris, 6-10 de fevereiro de 1995.

Participacdo das mulheres na educacdo, alavanca essencial do
desenvolvimento

A Comissdo ndo pode passar em siléncio, neste esboco das
principais disparidades do acesso ao conhecimento e ao saber, um
fato preocupante que se observa em todo o mundo mas sobretudo
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nos paises em desenvolvimento: a desigualdade de homens e
mulheres perante a educacdo. E certo que houve progressos no
decurso dos ultimos anos: os dados estatisticos da UNESCO indicam,
por exemplo, que a taxa de alfabetizacdo das mulheres aumentou
em quase todos os paises de que se possuem informacbes. Mas
as disparidades continuam enormes: dois ter¢cos dos adultos anal-
fabetos do mundo, ou seja 565 milhdes de pessoas, sao mulheres,
a maior parte das quais vive em regifes em desenvolvimento da
Africa, da Asia e da América Latina®>. Em escala mundial, a
escolarizacdo das jovens é mais baixa do que a dos rapazes: uma
jovem em quatro ndo freqUenta a escola, enquanto para os rapazes
esse valor é apenas de um em seis (24,5% ou seja 85 milhdes,
contra 16,4% ou seja 60 milhdes, do grupo etario correspondente
ao do ensino primario escolarizado). Estas disparidades explicam-se,
essencialmente, pelas diferencas observadas nas regides menos
desenvolvidas. Na Africa subsaariana, por exemplo, menos de
metade das jovens com idades compreendidas entre 0s seis e 0s
onze anos freqlentam a escola e os indices diminuem muito
rapidamente, se se tiverem em conta grupos etarios mais avancados.

Estimativa das taxas liquidas de escolarizacdo por grupo
etario e por sexo 6-11, 12-17 e 18-23*, por regido, 1995

6-11 12-17 18-23
M F M F M F
Africa Subsaariana 55,2 474 46,0 35,3 9,7 4,9
Estados Arabes 83,9 71,6 59,2 47,1 24,5 16,3

América Latina/Caribe 88,5 87,5 68,4 67,4 26,1 26,3
Leste Asiatico/Oceania 88,6 85,5 54,7 51,4 19,5 13,6
Sul da Asia 84,3 65,6 50,5 32,2 12,4 6,6
Paises Desenvolvidos 92,3 91,7 87,1 88,5 40,8 42,7

* Porcentagem de alunos e estudantes universitarios do grupo etario em
questdo, relativamente ao total da populagdo desse mesmo escaldo.

Fonte: UNESCO. Rapport mondial sur I’éducation 1995. Paris, 1995, p. 36.

O principio da equidade obriga a um esforco particular para
suprimir todas as desigualdades entre sexos em matéria de educacao.

5. UNESCO. Rapport mondial sur I’éducation 1995. Paris, 1995.
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Elas estdo, de fato, na origem de inferioridades permanentes que
pesam sobre as mulheres ao longo de toda a sua vida. Por outro
lado, hoje em dia, todos os peritos sdo unanimes em reconhecer
0 papel estratégico da educacdo das mulheres no desenvolvimento.
Concretamente, estabeleceu-se uma correlacdo muito clara entre o
nivel de educacdo das mulheres, por um lado e, por outro, a
melhoria geral da saude e da nutricdo da populacdo, bem como
a reducdo da taxa de fecundidade. O Relatério Mundial sobre
Educacdo da UNESCO para o ano de 1995 analisa os diferentes
aspectos desta questdo e observa que, nas regides mais pobres do
mundo, “as mulheres e as jovens sdo prisioneiras de um ciclo que
faz com que as mées analfabetas tenham filhas que, permanecendo
também analfabetas, se casam muito jovens e ficam condenadas,
por sua vez, a pobreza, ao analfabetismo, a uma elevada taxa de
fecundidade e a uma mortalidade precoce”. Trata-se, pois, de
quebrar este circulo vicioso que liga a pobreza a desigualdade
entre homens e mulheres. A educacdo das jovens e das mulheres
surge, entdo, tendo em vista 0 que uma minoria delas ja conseguiu,
como condicdo de uma participacdo ativa da populacdo nas ini-
ciativas em matéria de desenvolvimento.

Disparidade entre sexos

Nas economias de subsisténcia, as mulheres efetuam a maior
parte dos trabalhos e, em relagdo aos homens, trabalnam durante mais
tempo por dia e contribuem mais para o rendimento familiar. Esta
disparidade de condicBes entre sexos € uma das primeiras causas da
pobreza pois, sob diversas formas, impede que centenas de milhdes
de mulheres tenham acesso a educacdo, formacao, servicos de saude,
as creches e a um estatuto juridico que lhes permita escapar a este
flagelo. Nos paises em desenvolvimento, contra oito a doze horas para
0os homens, as mulheres trabalham em média doze a dezoito horas
por dia — encarregando-se da produc¢do de alimentos, da gestdo dos
recursos e das colheitas, assim como de diversas outras atividades
remuneradas ou ndo. Segundo as estimativas, as mulheres sdo a Unica
fonte de rendimento para um quarto a um ter¢co das economias
domeésticas do mundo. E a sua contribuicdo representa mais de 50%
dos recursos em, pelo menos, um quarto das restantes economias. As
familias cuja chefia cabe a uma mulher vivem muitas vezes abaixo do
limiar da pobreza.

Certos indicadores levam a pensar que a situacdo das mulheres
é cada vez mais precaria nas economias de subsisténcia. As dificuldades
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cada vez maiores de tempo que lhes sdo impostas por terem de
trabalhar mais horas para conseguirem o pdo de cada dia, ttm o duplo
efeito de desvalorizar o seu estatuto social e de manter elevada a taxa
de natalidade. Dado que ndo lhes é possivel aumentar, mais ainda, a
sua carga de trabalho, as mulheres recorrem, em grande parte, a seus
filhos — em especial as filhas — para se libertarem de uma parte de
suas tarefas. De fato, a tendéncia crescente em muitas regifes de nao
mandar as filhas a escola para que assim possam ajudar a mde no
trabalho far4, com certeza, com que toda uma nova geracdo de jovens
figue com perspectivas de futuro muito limitadas e se sinta em
desvantagem em relacdo aos irmaos.

Fonte: Jodi L. Jacobson. Gender Bias: Roadblock to Sustainable Development. Was-
hington, D. C., Worldwatch Institute, 1992.

Uma reflexdo necessaria: 0s prejuizos do progresso

O objetivo de puro crescimento econdmico revela-se insuficiente
para garantir o desenvolvimento humano. Esta posto em questdo
por duas razdes: ndo sé devido ao seu carater desigual, mas
ta